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MODULO 2
ORDENAMIENTO TERRITORIAL COLOMBIANO

] ORDENAMIENTO TERRITORIAL COLOMBIANO
PROPOSITO

Dotar a los participantes de las nociones bdsicas del ordenamiento
territorial 'y su evolucion normativa en Colombia, desarrollando los
principales elementos que lo componen y permiten su ejecucion.

ALCANCE

En esta leccidon se analizardn conceptos bdsicos como organizacion
politico — administrativa de Colombia, el desarrollo normativo que ha
tenido el ordenamiento territorial, la clasificacidon de los planes de
ordenamiento territorial, sus componentes, contenido, etapas de revision y
ajuste, las principales determinantes del ordenamiento fterritorial y los
instrumentos de gestion, planificaciéon y financiaciéon del desarrollo
territorial, profundizando los aspectos mds relevantes sobre el
ordenamiento en aras de brindar herramientas bdsicas a los participantes
para gue ahonden su conocimiento sobre esta temdtica.

CONTENIDOS

1. Organizacion politico - administrativa de Colombia.

2. Desarrollo normativo del ordenamiento territorial en Colombia.

3. Tipos de Planes de Ordenamiento Territorial.

3.1. Componentes del POT.

3.2. Etapas de revision y ajustes.

Determinantes de ordenamiento territorial.

Instrumentos de  gestion,  planificacion y  financiacién  del
desarrollo territorial.

o~

PALABRAS CLAVE

Plan de Ordenamiento Territorial, normatividad, componentes, revision y
ajuste, determinantes e instrumentos.
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1. ORGANIZACION POLITICO-ADMINISTRATIVA DE COLOMBIA

En la Constitucion Politica de Colombia se establecio en su articulo 1 que:

“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus enfidades
territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabagjo vy la solidaridad de las
personas que la intfegran y en la prevalencia del interés general.”

El Articulo 286 de la Constitucion Politica de Colombia senala
expresamente cudles son las Entidades territoriales en las que se divide el
territorio colombiano, reconociendo como tales a los Municipios, Distritos,
Departamentos y territorios Indigenas, ademds, posibilita a la Ley para la
creacion de Regiones y Provincias que cuenten con el mismo rango. Por su
parte el Arficulo 311 de Ila Constitucion Nacional determina las
Competencias que le serdn atribuidas a los Municipios, y reconoce el
cardcter fundamental que este tiene frente a la demds Entidades
territoriales en la division Politico Administrativa del Estado, de la misma
manera el Articulo 298 consagra las funciones del Departamento.
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Actualmente, Colombia estd  organizada  territorialmente  por
departamentos, municipios y distritos, principalmente. Otras divisiones
especiales son las provincias, las entidades ferritoriales indigenas y los
territorios colectivos.

Un municipio es una enfidad territorial organizada administrativa y
juridicamente. Es dirigido por la figura de un alcalde, quien gobierna junto
con un concejo municipal; ambas figuras son elegidas por voto popular.
Colombia cuenta con 1123 municipios.

Ubicados entre la nacidon y el municipio, los deparfamentos son
encabezados por un gobernador encargado de la administracion
autdnoma de los recursos otorgados por el Estado. Tienen autonomia en el
manejo de los asuntos relacionados con su jurisdiccion y funcionan como
entes de coordinacidon entre la nacion y los municipios. Los administra un
gobernador y una asamblea de diputados elegidos en elecciones
populares. En Colombia existen 32 unidades departamentales.

Los distritos son entidades territoriales con una administracion especial. Por
su importancia nacional, en Colombia el articulo 322 de la Constitucion
declar6 a Bogotd como Distrito Capital; el arficulo 328 reconoce a
Cartagena de Indias como Distrito Turistico y Cultural, a Santa Marta como
Distrito Cultural e Histérico, a Barranquilla como Distrito Especial Industrial y
Portuario y a Buenaventura y Tumaco como Distritos especial, Industrial,
Portuario, Biodiverso y Ecoturistico.

Ademds de los Distritos reconocidos constitucionalmente, legalmente se
han reconocido el Distrito a Riohacha, Capital del departamento de La
Guaijira, a fravés de la ley 1766 de 2015 como Distrito Especial Turistico y
Cultural , asi mismo con la ley 1875 de 2017 reconoce al municipio de Santa
Cruz de Mompox, del departamento de Bolivar, como Distrito Especial,
Turistico, Cultural e Histérico de Colombia y a través de la ley 1933 de 2019
se categoriza al municipio de Santiago de Cali como distrito especial,
deportivo, cultural, turistico, empresarial y de servicios

Las provincias son divisiones territoriales intermedias entre departamentos y
municipios. En Colombia no es muy comun esta figura administrativa.

Las entidades territoriales indigenas son gobiernos locales indigenas que
ocupan alguna porcién departamental o municipal. Por su parte, los
territorios colectivos han sido adjudicados a la poblacién afrocolombiana
que predomina en la zona Pacifico, permitiéndole organizarse de formas
asociativas comunitaria y empresarial.

El mapa politico de Colombia ha sufrido diversas modificaciones. Las
cuales inician con la llegada de los espanoles al continente americano,
sentando las bases de la actual divisidon politica nacional.

Con la conquista de nuevos fterritorios, se fueron ampliando y creando
nuevas gobernaciones, desde la instauracion del vireinato de Nueva
Granada en 1717, un sistema politico republicano federal en 1858, con el
nombre de Estados Unidos de Colombia, hasta la Republica de Colombia
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en 1886, donde los estados soberanos pasan a ser departamentos:
Anfioquia, Bolivar, Boyacd, Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Panama,
Santander y Tolima.

Ademads, con la nueva constitucion de 1991, las infendencias y comisarias
existentes se categorizaron en departamentos, para asi constituir el
territorio colombiano con un total de 32 entfidades. Y desde entonces
permanece igual, solo se han erigido nuevos municipios.!

La organizacion ferritorial de Colombia, a partir de las reformas
infroducidas por la Constitucion Politica de 1991, obedece al cardcter
descenftralizado que adoptd con las mismas el Estado Colombiano, y lo
que se busco fue el fortalecimiento de las Instituciones y la eficiencia en la
prestacion de servicios a la poblacidon para asi satisfacer sus necesidades
bdsicas; para cumplir con esta meta la organizacion Politico -
Administrativa se encuentra dividida en fres niveles, central, intermedio vy
descentralizado, los cuales estdn representados respectivamente en el
ordenamiento fterritorial como Nacidn, Departamento y Municipio
respectivamente, esta division, pretende hacer mdas claro el fraslado de las
funciones y competencias del Estado a los demds niveles, para que estos
puedan realizar una gestion adecuada aprovechando las condiciones de
proximidad con la poblacién asi como los recursos que puede generar
autbnomamente cada Entidad territorial.

2. DESARROLLO NORMATIVO DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN
COLOMBIA

La planeaciéon urbana en el pais en los Ultimos 50 anos se ha desarrollado
fundamentalmente bajo estas figuras:

e Cobdigo de policia bdsicamente para el cumplimiento de normas de
tipo sanitario.

e Plano regulador adoptado por la ley 88 de 1947

e Plan Integral de Desarrollo (PID) de laley 61 de 1978

e Plan de Desarrollo municipal (PMD) de la ley 9 de 1989 conocida
como la ley de reforma urbana — Reglamento de usos del suelo

e Constitucion Politica de Colombia, 1991 — Arficulo 313 funciones de
los concejos municipales

e ley orgdnica 152 de 1994 - Planes de desarrollo y plan de
ordenamiento territorial

e Ley 388 de 1997 o Ley de Desarrollo Territorial. POT.

e ley 1454 de 2011 Orgdnica de ordenamiento territorial.

! Tomado y adoptado del documento ESTA ES COLOMBIA-ESTRUCTURA DEL ESTADO, ;Como es la organizacién politico-administrativa de
Colombia ?link: https://www.colombia.co/pais-colombia/estructura-del-estado-colombiano/como-gs-la-organizacion-politico-administrativa-de-colombia/?
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Principales Normas Vigentes en materia de Ordenamiento Territorial:

Decreto-Ley

1333 de 1986

Ley 9 de
1989

Ley 99 de
1993

Ley 152 de
1994

Planeacion y
Ordenamien

to Territorial Ley 388 de

1997

Ley 614 de
2000

Ley 810 de
2003

Ley 1228 de
2008.

180 9001

Cdodigo  del
departamental.

régimen municipal vy

Regula lo atinente a planes de desarrollo
Municipal, compraventa y expropiacion de
bienes.

Reordena el Sector PUblico encargado de la
gestion y conservacion del ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA.

Establece los procedimientos y mecanismos
para la elaboracién, aprobaciéon, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y contfrol de los
planes de desarrollo, asi como la regulacion
de los demds aspectos contemplados por el
arficulo 342, y en general por el articulo 2 del
Titulo XIl de la constitucion Politica y demds
normas constitucionales que se refieren al
plan de desarrollo y la planificacion.

Establece los mecanismos que permiten al
municipio, en ejercicio de su autonomiaq,
promover el ordenamiento de su territorio, el
uso equitativo y racional del suelo, la
preservacion y defensa del pafrimonio
ecologico y cultural localizado en su dmbito
territorial y la prevencion de desastres en
asentamientos de alto riesgo, asi como la

ejecucion de acciones urbanisticas
eficientes.

Establece mecanismos de integracion,
coordinacion y armonizaciéon de las
diferentes entidades competentes en

materia de ordenamiento del territorio, para
la implementaciéon de los planes de
ordenamiento territorial.

Modifica la Ley 388 de 1997 en materia de
sanciones urbanisticas y algunas
actuaciones de los curadores urbanos

Por la cual se determinan las fajas minimas
de refiro obligatorio o dreas de exclusion,
para las carreteras del sistema vial nacional,
se crea el Sistema Integral Nacional de
Informacion de Carreteras y se dictan ofras
disposiciones.
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Dicta las normas orgdnicas para la
organizacion politica administrativa  del

territorio  colombiano; enmarcar en las
mismas el ejercicio de la actividad legislativa

Ley 1454 de . . .

2011 en mo’reno de normas y dISpOSICIOI'.'leS .qle
cardacter organico relativas a la organizacion
politico administrativa del Estado en el
territorio; establecer los principios rectores
del ordenamiento.

Ley 1625 de Por la cual se Qerogo Ig .Ley Orgadnica 128 de
1994 y se expide el Régimen para las Areas
2013 :
Meftropolitanas.
Por el cual se modifica el arficulo 325 de la
Constitucion  Politica de Colombia y se
Acto . . o .
- dictan otras disposiciones. Se crea la Regidon
Legislativo 2 . . .
Metropolitana Bogota - Cundinamarca
de 2020. . . .
como entidad administrativa de
asociatividad regional de régimen especial.
Por medio del cual se expide el Decreto
Decreto

Unico Reglamentario del Sector Ambiente y

1076 de 2015 Desarrollo Sostenible.

Decreto Decreto Unico Reglamentario del Sector
1077 de 2015 Vivienda, Ciudad y Territorio.

NOTA: Las normas mencionadas son los principales preceptos que aplican en materia de ordenamiento
territorial, existiendo otras que tienen incidencia en la temdtica o que han regulado temas especificos al
respecto.

2.1. Plan de Ordenamiento Territorial - POT:

Instrumento técnico, participativo y normativo para planificar y ordenar el
desarrollo fisico del territorio, que los municipios y distritos deben adoptar
aplicando la Ley 388 de 1997, la cual en su articulo 9 lo define como el
conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo
fisico del territorio y la utilizacion del suelo.

El POT es la norma que contiene todas las decisiones que se tfoman para
ordenar el territorio en temas, entre otros como:

e Clasificacion del territorio para definir hasta donde, cémo y por qué
crecerd la zona urbana, cudl serd el territorio que se destinard para
las actividades agricolas, pecuarias y ofras que se adelanten en las
dreas rurales y cudl es el territorio que se debe destinar para la
proteccion de los recursos naturales (bosques, nacimientos,
corrientes hidricas, etc.).

e Localizacion de vias y definicion de caracteristicas como tamano,
jerarquia, componentes, etc. y establecer si las que existen son

(ra. 11 No17-50
PBX: 8844444 Ext. 4300
participacion@chia.gov.co

it www.chia-cundinamarca.gov.co



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0128_1994.html#Inicio

T Secretaria de
: Participacion Ciudadana |
E y Accion Comunitaria |,

.

ALCALDIA Secretaria de
MUNICIPAL .
DECHIA Planeacion

suficientes o si se necesitan mds para facilitar la movilidad dentro de
la zona urbana y la rural y la conexidon con ofros municipios.

e Localizacion de la infraestructura de servicios publicos domiciliarios
en la zona urbana y la rural. Como parte de esta labor se deben
identificar las redes y los lugares donde se localizard el relleno
sanitario, la escombrera, la planta de tratamiento de agua potable y
la de fratamiento de aguas negras, entre ofras, ademds debe
senalarse la forma en que éstas se deben proteger para que
funcionen adecuadamente.

e Zonificacion del uso del suelo para identificar las zonas destinadas a
vivienda y las dreas tanto en la zona urbana como en la rural donde
se deben localizar todas las actividades productivas.

e Localizar los equipamientos colectivos y espacios publicos existentes
y senalar las acciones que se requieren para mejorar  sus
instalaciones fisicas. Asi mismo, se deben definir los lugares donde se
construirdn los nuevos equipamientos y espacios publicos que
requiere la poblacion del municipio (actual y futura) en la zona
urbanay en la rural.

e Reconocimiento y delimitacion de las zonas que deben protegerse
porgque presentan amenaza por inundacion o deslizamiento, de las
dreas que se deben destinar a la proteccion de los recursos naturales
y. en general, de todas las que son importantes para un medio
ambiente sano.

e Reconocimiento y delimitacion de las dreas que se deben destinar a
la proteccion del patrimonio histérico y cultural, porque son
testimonio del desarrollo y la evolucion del asentamiento.

2.2. Tipos de Planes de Ordenamiento Territorial

Cuando se menciona el término Plan de Ordenamiento Territorial, se hace
referencia a todas las categorias, las cuales son: Esquema de
Ordenamiento Territorial EOT, Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial, PBOT
y Plan de Ordenamiento Territorial, POT y se adoptan de acuerdo a la
cantidad de poblacidén que contiene cada municipio.

a) ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (EOT)

Deben ser elaborados los Municipios con poblacion inferior a 30.000
habitantes.

b) PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PBOT)
Deben elaborarlos los Municipios entre 30.000 y 100.000 habitantes.

c) PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT)
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Deben elaborarlos los Municipios con poblacion superior a 100.000
habitantes.

2.3. Planificacion del Territorio Colombiano — Multi escalar

Los procesos de planificacion territorial, en Colombia, se estructuran desde
cuatro perspectivas principales, que comprenden materias
complementarias y diferentes vigencias temporales:

El ordenamiento territorial, estd regido por la Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial, Ley 1454 de 2011 que dicta las normas para la
organizacion politico administrativa del territorio colombiano y define las
competencias en materia de ordenamiento territorial entre la Nacion, las
enfidades ferritoriales y las dreas metropolitanas, y la ley 388 de 1997, que
entre sus principales objetivos se destaca el establecimiento de los
mecanismos que le permiten al municipio, en ejercicio de su autonomia,
promover el ordenamiento de su territorio. Ademds, recientemente, el
Acuerdo 10 de 2016 COT-CEl establecid los lineamientos para la
elaboracion de los planes de Ordenamiento Departamental POD.

El ordenamiento ambiental, base y soporte del ordenamiento territorial,
derivado de la Ley 99 de 1993 y del Decreto-Ley 2811 de 1974 (Codigo de
los Recursos Naturales Renovables), que establece las directrices y
orientaciones para la proteccion, el uso y el aprovechamiento de los
recursos naturales renovables.

La planeacioén del desarrollo, regida por la Ley 152 de 1994, enfocada a la
planificacion econdmica y social y la orientacion de los recursos publicos
del fterritorio, y que tiene como principal instrumento los planes de
desarrollo de la Nacion y de las entidades territoriales.

La planeacion sectorial, constituida por las politicas y los planes de cada
uno de los sectores que componen las actividades que se realizan en los
territorios (rurales y agropecuarias, minero energéticas, industriales, sociales,
de infraestructura, entre ofros), la cual ha desarrollado su propia gama de
insfrumentos de planificaciéon y gestion.

El ordenamiento territorial, ademds de procurar la armonia entre las
actividades humanas, el uso de los recursos naturales y la ocupacion del
territorio, busca generar las condiciones para concertar y articular las
politicas publicas entre la Nacion y las entidades ferritoriales, con
reconocimiento de la diversidad geogrdafica, histérica, econdmica,
ambiental, étnica y cultural e identidad regional y nacional.

El Sistemna multinivel de planes de desarrollo y ordenamiento territorial y
planes sectoriales se puede apreciar en la siguiente ilustracion, que
destaca al departamento como el nivel de intermediacion y de
articulacion de la planificacion nacional y regional con la planificacion
metropolitana, distrital y municipal.

(ra. 11 No17-50
PBX: 8844444 Ext. 4300
participacion@chia.gov.co

it www.chia-cundinamarca.gov.co




. - F Secretaria de
mml Secretarl.a ’de P O = ‘ Participacion Ciudadana n
DE CHIA Planeacion ‘ = y Accion Comunitaria

lustracién 28: EI departamento articulador de los niveles e instrumentos para la
planificacion del territorio:

@ Politica General de Ordenamiento Territorial (en construccion)
NACIONAL @ Plan Nacional de Desarrollo
@ Planes sectoriales

» Planes estratégicos regiones de planificacion
« Planes Estratégicos de Macrocuencas
REGIONAL # Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas
POMCA, PEGAR y Plan de Ordenacion y Manejo Integrado
de las Unidades Ambientales Costeras POMIUACS

Planes de Manejo de Areas Protegidas
Plan de Ordenamiento Departamental
Plan de Desarrollo Departamental
Planes sectoriales

DEPARTAMENTAL

@ Plan Integral de desarrollo metropolitano
METROPOLITANO @ Plan estratégico metropolitano de ordenamiento territorial

@ Plan de Ordenamiento Territorial
MUNICIPAL ® Plan de Desarrollo Municipal
¢ Planes Sectoriales

2.4. Oftros instrumentos de planificacion.
2.4.1. Ordenamiento Territorial Departamental

El ordenamiento territorial es un instrumento de planificacion y de gestion
de las entidades territoriales y un proceso de construccion colectiva de
pais, que se da de manera progresiva, gradual y flexible, con
responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada organizacion
politica administrativa del Estado en el territorio. Su objetivo es facilitar el
desarrollo institucional, el fortalecimiento de la identidad cultural y el
desarrollo territorial, entendido éste como desarrollo econdmicamente
competitivo, socialmente justo, ambientalmente y fiscalmente sostenible,
regionalmente armonico, culturalmente pertinente, atendiendo a la
diversidad cultural y fisico-geogrdafica de Colombia (Ley 1454 de 2011,
articulo 2).

La competencia del departamento: Con la adopcion de la LOOT se dotd
a los Departamentos de una competencia primordial para el
ordenamiento territorial del pais y el proceso de descentralizacion,
reconociendo su importancia como nivel infermedio de la planificacion, y
como articulador de los niveles y sectores de la escala nacional y la
municipal.

Los instrumentos y procesos para el ejercicio de la competencia: los
instrumentos concebidos por la LOOT para el ejercicio de dicha
competencia tienen su propia légica de funcionamiento: Estan constituidos
por politicas, directrices, estrategias, planes de ordenamiento, programas y
proyectos que definen la visidn territorial, las reglas del juego para su

? Tomada del documento LECCION 3.1 ¢Como se planifica el territorioc? UPME, https://www.upme.gov.co/CursoCajaHerramientas/departamental-
modulo3-1.html.
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manejo y las actuaciones requeridas en el territorio. Asi mismo, para su
formulacioén, adopcion e implementacion, estos instrumentos requieren de
un proceso participativo y consensuado entre la gobernacion
departamental, los municipios, distritos, dreas metropolitanas, autoridades
ambientales, entidades del nivel nacional y demds instancias y actores del
ordenamiento.

2.4.2. Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial - PEMOT.

El PEMOT, es el instrumento mediante el cual la Ley 1625 de 2013 dotd a las
Areas Metropolitanas para  que  planificaran  aquellos  hechos
meftfropolitanos que determinan el ordenamiento territorial de aquellos
municipios que la integran.

Es asi como este instrumento de planificacion, asume los contenidos del
PIDM y busca mediante directrices estratégicas y proyectos detonantes,
trazar la ruta para un escenario deseable de desarrollo metropolitano.

El PEMOT traza unas directrices de cardcter estratégico que direccionardn
el logro del escenario de desarrollo metropolitano deseable, el cual esta
fundamentado en el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes
del territorio, considerando los atributos de cada municipio que conforman
el drea metropolitana, ofreciendo a su vez, una vision y estrategias que
desde la escala metropolitana muestre una integralidad cuyo objeto es
reforzar la cultura metropolitana.

Con la expedicion del PEMOT el territorio metropolitano busca ser un medio
que propenda por el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible
2030 adoptado por la ONU.

2.5. Principios De Ordenamiento Territorial contenidos en la Ley 388 de
1997.

1. La funcidén ecoldgica de la propiedad, trae consigo una serie de
limitaciones en pro de garantizar el desarrollo sostenible y la
proteccién de los recursos naturales.

2. La prevalencia del interés general sobre el particular.

La prevalencia del interés general se concreta de manera particular
en el articulo 58 de la Carta y en materia de derecho urbanistico
implica que “el legislador puede regular los usos del suelo, intervenir
sobre las actuaciones de los particulares (limitando o fijando las
condiciones en las cuales éstos pueden utilizar el suelo y ejercer el
derecho de propiedad) con el fin de satisfacer el interés general.

3. La distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

El reparto equitativo de cargas y beneficios es uno de los principios
del ordenamiento territorial colombiano, el cual se garantiza
mediante la aplicacion de distintos mecanismos como lo son las
unidades de actuacion urbanistica, las cesiones urbanisticas
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obligatorias y la venta y fransferencia de derechos de construccion y
desarrollo vy sus titulos representativos, entre otros.

A través de este principio se logra lo siguiente:

e Financiar las obras de urbanizacién con cargo a los incrementos en
los precios del suelo producidos por la accion o actuacion
urbanistica respectiva, asi como la asignacion especifica de las
normas de uso de suelo y la edificabilidad, representada en indices
de ocupacién o consfruccion o derechos de construccion vy
desarrollo.

e Obtener suelo necesario para dreas protegidas, infraestructuras
viales y de servicios pUblicos domiciliarios, dreas verdes y recreativas,
equipamientos sociales

e Procurar un tratamiento igual a los propietarios de suelo involucrados
en una operaciéon urbana.

En cumplimiento de estos principios, el POT debe promover la gestion
territorial, es decir, incentivar a todos los habitantes para que participen en
sU ejecucion, pues la construccion del territorio es una responsabilidad
colectiva y no recae solamente en las instituciones publicas. De tal modo
que para participar es clave que se tenga en cuenta el rol que cumple
cada institucidon y cada ciudadano:

La Alcaldia tiene la funcion de formular el POT y velar porque se
cumpla. También se encarga de construir y hacer mantenimiento a
las vias, los colegios, los parques, los centros y puestos de salud y, en
general, de todas las infraestructuras que son de uso publico. De
igual manera, tiene la mision de apoyar a los que mds lo necesitan,
como las A familias localizadas en zonas de alto riesgo.

e Todos los Habitantes del municipio deben cumplir con el uso del
suelo que le fue asignado a su predio, implementar las normas
(alturas, refiros, drea de lote, etc.) cuando vayan a construir o
mejorar su vivienda, dejar los retiros que se requieren para ampliar
una via o para proteger el medio ambiente, evitar la contaminacion
con la disposicion inadecuada de basuras, entre otras cosas.

e Los Campesinos deben cultivar aquellos productos que se relacionan
con el uso del suelo que fue asignado a su predio, implementar las
normas (alturas, drea de lote, etc.) cuando vayan a construir o
mejorar su vivienda, garantizar que los nacimientos, los rios y
quebradas siempre se conserven arborizados y evitar la tala de
drboles en zonas de parques naturales y demds dreas protegidas

e Los Mineros deben participar de la implementaciéon del POT por
medio del manejo adecuado de los residuos (sélidos vy liquidos) que
produce su actividad, para evitar la contaminacion del suelo vy el
agua, ademds pueden garantizar que rios y quebradas se conserven
arborizados al evitar realizar su actividad en zonas que el cddigo de
Minas establece como prohibidas.
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e Los Comerciantes deben cumplir con el uso del suelo que fue
asignado al lugar donde se localiza su establecimiento, evitar la
invasion del espacio publico en desarrollo de su actividad,
implementar las normas (alturas, retiros, drea de lote, etc.) cuando
vayan a construir o mejorar su establecimiento y evitar la
contaminacién de rios y quebradas con residuos o del entorno con
ruidos y avisos no permitidos.

2.5.1. Principios consagrados en la Ley 1454 de 2011 (articulos 3 y 27).

Soberania y unidad nacional
Autonomia.

Descentralizacion.

Integracion.

Regionalizacion.

Sostenibilidad.

Participacion.

Solidaridad y equidad territorial.
Diversidad.

Gradualidad vy flexibilidad.
Prospectiva.

Paz y convivencia.

Asociatividad.

-Responsabilidad y transparencia.
Equidad social y equilibrio territorial.
Economia y buen gobierno.
Multietnicidad.

Los principios podrdn conocerse a profundidad en el siguiente link:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Bases%20conceptu
ales%20para%20la%20formulaci%C3%B3n%20del%20ordenamiento%20territorial %2
Odepartamental%20-%20MVCT. pdf

2.6. El objeto del Ordenamiento Territorial (OT)

En la Ley 388 de 1997 (art. 6) se establece que el objeto principal del
ordenamiento territorial de los municipios y distritos es “complementar la
planificaciéon econdmica y social con la dimension territorial, racionalizar
las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y
aprovechamiento sostenible”. 2

El objetivo principal que debe perseguirse con el POT es que el crecimiento
econdmico y social se arficule con el uso y la construccion fisica del
territorio, con miras a consolidar municipios equitativos, competitivos,
funcionales y con alto nivel de vida para sus habitantes. Ademds, debe
servir para ver a los municipios vecinos como socios y para valorar el medio
ambiente como una dimensidn estratégica para garantizar el desarrollo
local.

2 Se podrd profundizar, la informaciéon en el siguiente  link:
https://portalterritorial.dnp.gov.co/KitOT/Content/uploads/Componente%20gener
al.pdf
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2.7. Accion Urbanistica

La funcion publica del ordenamiento del territorio municipal o distrital se
ejerce mediante la accion urbanistica de las entidades distritales y
municipales, referida a las decisiones administrativas que les son propias,
relacionadas con el ordenamiento del territorio y la intervencién en los usos
del suelo, adoptadas mediante actos administrativos que no consolidan
sifuaciones juridicas de contenido parficular y concreto”.

Las acciones urbanisticas deberdn estar contenidas o autorizadas en los
Planes de Ordenamiento Territorial o en los instrumentos que los desarrollen
o complementen.

2.8. Actuacion Urbanistica

Son dreas de planeamiento, conformadas por uno o varios inmuebles,
explicitamente delimitados en las normas que desarrollan el Plan Parcial,
concebidas como mecanismos de gestion del suelo requeridos para la
aplicacion del principio del reparto equitativo de las cargas y beneficios.
Las UAU aplican en suelos previstos por el Plan de Ordenamiento Territorial
para ser desarrolladas a partir de Planes Parciales.

El articulo 36 de la Ley 388 de 1997 define que a nivel nacional existen fres
(3) modalidades de actuacién urbanistica, que son la parcelacion, la
urbanizacion y la construccion. Dichas actuaciones se concretan bajo la
expedicidn de actos administrativos de cardcter particular y concreto que
pueden ser individuales, es decir, uno por actuaciéon o conjugados, es
decir 2 actuaciones urbanisticas.

En la presente leccion se cita el Decreto Nacional 1077 de 2015 y algunas
de sus normas concordantes, en las cuales se define la naturaleza juridica
de cada una de las actuaciones urbanisticas y sus actos administrativos
derivados (licencias de parcelacion, urbanizacion, construccion), y se
informa el alcance de ellas y las modalidades en que pueden ser
otorgadas.

Sobre este punto, es preciso aclarar que cada actuacién urbanistica y su
acto administrativo derivado, tiene elementos diversos que velan por el
cumplimiento de los principios del ordenamiento territorial ya sea del orden
nacional o del orden local. Asi, por ejemplo, podemos observar que al
expedir los actos administrativos (licencias de parcelacion, urbanizacion,
construccion) se genera en cabeza del solicitante o solicitantes una serie
de obligaciones de orden general pero también algunas de orden
especifico en razén del principio finalistico del acto administrativo, el cual
consisten en que cada acto sirve para la toma de una decision y este no
puede tener mds alcance que el que la propia norma que lo autoriza le
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A confinuacion, se expondrd la normatividad general vigente en la que se
define cada una de las actuaciones urbanisticas.

“Ley 388 de 1997 - Articulo 36°- Actuacion urbanistica publica. Son actuaciones urbanisticas la
parcelacion, urbanizacion y edificacion de inmuebles. Cada una de estas actuaciones comprenden
procedimientos de gestion y formas de ejecucién que son orientadas por el componente urbano del
plan de ordenamiento y deben quedar explicitamente reguladas por normas urbanisticas expedidas de
acuerdo con los contenidos y criterios de prevalencia establecidos en los articulos 13, 15, 16 y 17 de la
presente Ley.

Los actos administrativos de contenido particular y concreto en firme que autorizan las actuaciones
urbanisticas consolidan situaciones juridicas en cabeza de sus titulares y los derechos y las obligaciones
contenidos en ellas. La autoridad municipal o distrital competente deberd respetar los derechos y
obligaciones que se derivan de tales actos.

Son actos administrativos de contenido particular y concreto las licencias de parcelacién, urbanizacién,
construccion y demds establecidas por la normatividad nacional.

Cuando por efectos de la regulacién de las diferentes actuaciones urbanisticas los municipios, distritos y
las dreas metropolitanas deban realizar acciones urbanisticas que generen mayor valor para los
inmuebles, quedan autorizados a establecer la participacion en plusvalia en los términos que se
establecen en la presente ley. Igualmente, las normas urbanisticas establecerdn especificamente los
casos en que las actuaciones urbanisticas deberan ejecutarse mediante la utilizacion del reparto de
cargas y beneficios tal como se determina en el articulo 38 de esta ley”.

Decreto Nacional 1077 de 2015 - Articulo 2.2.6.1.1.5 - Licencia de parcelacién. Es la autorizacién previa
para ejecutar en uno o varios predios localizados en suelo rural y suburbano, la creacion de espacios
publicos y privados, y la ejecucidn de obras para vias publicas que permitan destinar los predios
resultantes a los usos permitidos por el Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo
desarrollen y complementen y la normatividad ambiental aplicable a esta clase de suelo. Estas
licencias se podrdn otorgar acreditando la auto prestacion de servicios publicos, con la obtencidn de
los permisos, autorizaciones y concesiones respectivas otorgadas por las autoridades competentes.

También se entiende que hay parcelacion de predios rurales cuando se frate de unidades
habitacionales en predios indivisos que presenten dimensiones, cerramientos, accesos U oftras
caracteristicas similares a las de una urbanizacién, pero con intensidades y densidades propias del suelo
rural que se destinen a vivienda campestre.

Estas parcelaciones podrdn proyectarse como unidades habitacionales, recreativas o productivas y
podrdn acogerse al régimen de propiedad horizontal.

En todo caso, se requerird de la respectiva licencia de construccion para adelantar cualquier tipo de
edificacion en los predios resultantes.

PARAGRAFO 1. En los casos en que no se hayan culminado las obras correspondientes a la construccion
y/o dotacion de las zonas de cesidon publica y haya vencido el plazo de la respectiva licencia de
parcelacion, préorroga o revalidacion, se podrd solicitar una nueva licencia de parcelacion para
saneamiento de cesiones, con el Unico fin de que se culmine la construccién y/o dotacién de las zonas
de cesion puUblica. Esta solicitud solo procede cuando las obras faltantes por ejecutar no superen el 20%
del drea total de las cesiones definidas para la respectiva parcelacién. Esta licencia se resolverd con
fundamento en las mismas normas urbanisticas y demds reglamentaciones que sirvieron para expedir la
licencia de parcelacién vencida con la que se desarrolld el resto de la parcelacién”. (Pardgrafo
adicionado por el Decreto 1197 de 2016, art. 1).

Decreto Nacional 1077 de 2015 - Articulo 2.2.6.1.1.5 - Licencia de urbanizacidn. Esla autorizacién previa
para ejecutar en uno o varios predios localizados en suelo urbano, la creacién de espacios publicos y
privados, asi como las vias publicas y la ejecucién de obras de infraestructura de servicios publicos
domiciliarios que permitan la adecuacién. dotacién y subdivision de estos terrenos para la futura
construccion de edificaciones con destino a usos urbanos, de conformidad con el Plan de
Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y complementen, las leyes y demds
reglamentaciones que expida el Gobierno Nacional.

Las licencias de urbanizacién concretan el marco normativo general sobre usos, edificabilidad,
volumetria, accesibilidad y demds aspectos técnicos con base en el cual se expedirdn las licencias de
construccién para obra nueva en los predios resultantes de la urbanizaciéon. Con la licencia de
urbanizacion se aprobard el plano urbanistico, el cual contendrd la representacién grdfica de la
urbanizaciodn, identificando todos los elementos que la componen para facilitar su comprension, tales
como: afectaciones, cesiones publicas para parques, equipamientos y vias locales, dreas Utiles y el
cuadro de dreas en el que se cuantifique las dimensiones de cada uno de los anteriores elementos y se
haga su amojonamiento. Son modalidades de la licencia de urbanizacidn las siguientes:

1. Desarrollo. Es la autorizacion para adelantar obras de urbanizacién en uno o varios predios
urbanizables no urbanizados en los cuales se permiten las actuaciones de urbanizacién, o que
aun cuando contaron con licencia urbanistica no ejecutaron las obras de urbanizacion
aprobadas en la misma. Se otorgan aplicando las normas del fratamiento de desarrollo.
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2. Saneamiento. Es la autorizaciéon para ejecutar vias. parques, infraestructura de servicios
publicos domiciliarios y demds zonas de cesidon aprobadas en licencias urbanisticas vencidas,
con el Unico fin que se culmine la construccidn y dotacion de las zonas de cesién publica, y el
proceso de entrega y escrituracién a favor del municipio o distrito. Solo procede cuando las
obras de urbanismo faltantes por ejecutar no superen el 20% del drea total de las cesiones
definidas para la respectiva urbanizacién. Esta licencia se resolverd con fundamento en las
mismas normas urbanistica y demds reglamentaciones que sirvieron para expedir la licencia
de urbanizacién vencida con la que se desarrollé el resto de la urbanizacion.

3. Reurbanizacién. Es la autorizacién concedida sobre uno o varios predios incluidos total o
parcialmente en licencias de urbanizacion o en actos administrativos de legalizacion que
estén delimitados por dreas consolidadas o urbanizadas, o por predios que tengan licencias
de urbanizacién vigentes o por espacios publicos, en los cuales se requiera adelantar un
nuevo proceso de urbanizacién o modificar el existente.

En el caso que los predios objeto de esta licencia no abarque la fotalidad de los lotes de la
licencia de urbanizacion o del acto de legalizacion inicialmente expedidos, en el nuevo plano
urbanistico se demarcard el drea objeto de la licencia como una etapa denominada
reurbanizacién y el resto del drea se demarcard como una etapa denominada urbanizada,
separando los correspondientes cuadros de dreas. Estas licencias se expedirdn aplicando las
normas del fratamiento de desarrollo o de renovacién urbana.

PARAGRAFO. La licencia de urbanizacién en suelo de expansion urbana sélo podrd expedirse previa
adopcion del respectivo plan parcial”. (Modificado por el Decreto 2218 de 2015).

Decreto Nacional 1077 de 2015 — Articulo 2.2.6.1.1.7 Licencia de construccién y sus modalidades. Es la
autorizacién previa para desarrollar edificaciones, dreas de circulacion y zonas comunales en uno o
varios predios, de conformidad con lo previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos
que lo desarrollen y complementen, los Planes Especiales de Manejo y Proteccion de Bienes de Interés
Cultural, y demds normatividad que regule la materia. En las licencias de construccion se concretardn
de manera especifica los usos, edificabilidad, volumetria, accesibilidad y demds aspectos técnicos
aprobados para la respectiva edificacion. Son modalidades de la licencia de construccion las
siguientes:

1. Obra nueva. Es la autorizacién para adelantar obras de edificacion en terrenos no construidos o
cuya drea esté libre por autorizacion de demolicién total.

2. Ampliacién. Es la autorizacion para incrementar el drea construida de una edificacién existente,
entendiéndose por drea construida la parte edificada que corresponde a la suma de las
superficies de los pisos, excluyendo azoteas y dreas sin cubrir o techar. La edificacién que
incremente el drea construida podrd aprobarse adosada o aislada de la construccidn existente,
pero en todo caso, la sumatoria de ambas debe circunscribirse al potencial de construccion
permitido para el predio o predios objeto de la licencia segin lo definido en las normas
urbanisticas.

3. Adecuacién. Es la autorizacidn para cambiar el uso de una edificacion o parte de ella,
garantizando la permanencia total o parcial del inmueble original.

4. Modificacién. Es la autorizaciéon para variar el diseAo arquitecténico o esfructural de una
edificacion existente, sin incrementar su drea construida.

5. Restauracién. Es la autorizacion para adelantar las obras tendientes a recuperar y adaptar un
inmueble o parte de este, con el fin de conservar y revelar sus valores estéticos, histdricos y
simbdlicos. Se fundamenta en el respeto por su integridad y autenticidad. Esta modalidad de
licencia incluird las liberaciones o demoliciones parciales de agregados de los bienes de interés
cultural aprobadas por parte de la autoridad competente en los anteproyectos que autoricen su
intervencion.

6. Reforzamiento Estructural. Es la autorizacion para intervenir o reforzar la estructura de uno o varios
inmuebles, con el objeto de acondicionarlos a niveles adecuados de seguridad sismo resistente de
acuerdo con los requisitos de la Ley 400 de 1997, sus decretos reglamentarios, o las normas que los
adicionen, modifiquen o sustituyan y el Reglamento colombiano de construccidn sismo resistente y
la norma que lo adicione, modifique o sustituya. Esta modalidad de licencia se podrd otorgar sin
perjuicio del posterior cumplimiento de las normas urbanisticas vigentes, actos de legalizacién y/o
el reconocimiento de edificaciones construidas sin licencia, siempre y cuando en este Ultimo caso
la edificacién se haya concluido como minimo cinco (5) afos antes de la solicitud de
reforzamiento y no se encuentre en ninguna de las situaciones previstas en el articulo 2.2.6.4.1.2 del
presente decreto. Cuando se framite sin incluir ninguna otra modalidad de licencia, su expedicidon
no implicard aprobaciéon de usos ni autorizacidn para ejecutar obras diferentes a las del
reforzamiento estructural.

7. Demolicién. Es la autorizacidn para derribar total o parcialmente una o varias edificaciones
existentes en uno o varios predios y deberd concederse de manera simultdnea con cualquiera otra
modalidad de licencia de construccion.

No se requerird esta modalidad de licencia cuando se trate de programas o proyectos de
renovacioén urbana, del cumplimiento de orden judicial o administrativa, o de la ejecucién de
obras de infraestructura vial o de servicios publicos domiciliarios que se encuentren contemplados
en el Plan de Ordenamiento Territorial o en los insfrumentos que lo desarrollen y complementen.
Tratdndose de predios ubicados en drea de influencia de un Sector Urbano declarado Bien de
Interés Cultural, esta modalidad se deberd otforgar con la modalidad de cerramiento. Las demds
modalidades de licencia de construccion solo se podrdn expedir cuando se aporte el
anteproyecto de intervencién aprobado por la autoridad competente.

8. Reconstruccion. Es la autorizacién que se otorga para volver a construir edificaciones que
contaban con licencia o con acto de reconocimiento y que fueron afectadas por la ocurrencia
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de algun siniestro. Esta modalidad de licencia se limitard a autorizar la reconstruccion de la
edificacion en las mismas condiciones aprobadas por la licencia original, los actos de
reconocimientos y sus modificaciones.

9. Cerramiento. Es la autorizacién para encerrar de manera permanente un predio de propiedad
privada.

PARAGRAFO 1°. La solicitud de licencia de construccidn podrd incluir la peticidn para adelantar obras
en una o varias de las modalidades descritas en este articulo.

PARAGRAFO 2° Podrdn desarrollarse por etapas los proyectos de construccidn para los cuales se
solicite licencia de construccién en la modalidad de obra nueva, siempre y cuando se someta al
régimen de propiedad horizontal establecido por la Ley 675 de 2001 o la norma que la modifique,
adicione o sustituya. Para este caso, en el plano general del proyecto se identificard el drea objeto de
aprobacion para la respectiva etapa, asi como el drea que queda destinada para futuro desarrollo, y
la definicién de la ubicacién y cuadro de dreas para cada una de las etapas. En la licencia de
construccion de la uUltima etapa se aprobard un plano general que establecerd el cuadro de dreas
definitivo de todo el proyecto.

La reglamentacién urbanistica con la que se apruebe el plano general del proyecto y de la primera
etapa servird de fundamento para la expedicion de las licencias de construccion de las demds etapas,
aun cuando las normas urbanisticas hayan cambiado y, siempre que la licencia de construccidn para
la nueva etapa se solicite como minimo treinta (30) dias calendario antes del vencimiento de la licencia
de la etapa anterior.

PARAGRAFO 3° La licencia de consfruccién en la modalidad de obra nueva también podrd
contemplar la autorizacion para construir edificaciones de cardcter temporal destinadas
exclusivamente a salas de ventas, las cuales deberdn ser construidas denfro del paramento de
construccién y no se computardn dentro de los indices de ocupacidn y/o construccién adoptados en
el Plan de Ordenamiento Territorial o los instrumentos que lo desarrollen y complementen.

En los casos en que simultdneamente se aprueben licencias de urbanizacion y de construccion, la sala
de ventas se podrd ubicar temporalmente en las zonas destinadas para cesion publica. No obstante,
para poder entregar materialmente estas zonas a los municipios y distritos, serd necesario adecuar y/o
dotar la zona de cesidn en los términos aprobados en la respectiva licencia de urbanizacion.

En todo caso, el constructor responsable queda obligado a demoler la construccion temporal antes de
dos (2) anos, contados a partir de la fecha de ejecutoria de la licencia. Si vencido este plazo no se
hubiere demolido la construccion temporal, la autoridad competente para ejercer el control urbano
procederd a ordenar la demolicién de dichas obras con cargo al titular de la licencia, sin perjuicio de la
imposicion de las sanciones urbanisticas a que haya lugar.

PARAGRAFO 4° Los titulares de licencias de parcelacién y urbanizacién tendrén derecho a que se les
expida la correspondiente licencia de construccidon con base en las normas urbanisticas y demads
reglamentaciones que sirvieron de base para la expedicion de la licencia de parcelacién o
urbanizacioén, siempre y cuando se presente alguna de las siguientes condiciones:

a) Que la solicitud de licencia de construccién se radique en legal y debida forma durante la
vigencia de la licencia de parcelacién o urbanizacién en la modalidad de desarrollo o;

b) Que el titular de la licencia haya ejecutado la totalidad de las obras contempladas en la
misma y entregado y dotado las cesiones correspondientes.

PARAGRAFO 5° Cuando las licencias de construccién en las modalidades descritas en este articulo
aprueben edificaciones destinadas a oficinas en las que se permiten usos de los servicios empresariales
y personales o denominaciones similares segun I~ norma urbanistica bajo la cual se aprobd la
respectiva licencia que presta el sector privado, se entiende que tal aprobacién permite la localizacion
de sedes en las que la administracion publica presta servicios del Estado, sin que sea necesario obtener
licencia de construcciéon en la modalidad de adecuacion.

PARAGRAFO 6° Cuando en las licencias de construccidn se apruebe la reconstruccién o
rehabilitaciéon de los andenes colindantes con el predio o predios objeto de la licencia y en tales
andenes se deban ejecutar obras para prevenir, mitigar, corregir o compensar impactos sobre la
movilidad peatonal previstas en los estudios de trdnsito de que trata el articulo 2.2.6.1.2.1.12. del
presente decreto, en el plano de reconstruccién o rehabilitacién de andenes se deberd incluir el disefio
de dichas obras. (Decreto 1469 de 2010, articulo 7, Modificado por el Decreto 1197 de 2016, art. 2;
Modificado por el Decreto 1203 de 2017, articulo 4)

En aras de profundizar un poco este tema se recomienda leer la Guia
Metodoloégica 2 Licenciamiento  Urbanistico, Reconocimiento de
Edificaciones y Legalizaciéon de Asentamientos Humanos, la cual se puede
encontrar en el siguiente link:
https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/2020-07/licenciamiento-
urbanistico-reconocimiento-y-legalizacion-asentamientos.pdf

3. COMPONENTES DEL POT
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Enla Ley 388 de 1997, se establecen que los componentes del POT, son:
3.1. Componente General

El componente general es donde se identifican las politicas, objetivos,
estrategias y contenidos de cardcter estructural, lo definido en este
componente es a largo plazo.

Modelo de Ocupacidn

Clasificacion del suelo

Estructura ecoldgica

Sistemas viales, de servicios y de equipamientos
Areas de patrimonio cultural

Areas de riesgo, entre otros.

En este componente se garantiza que las dreas de proteccion y que la
conservacion tanto de los recursos nafurales como de los valores
patrimoniales o de la infraestructura requerida para el desarrollo se reserve
para tal fin y que no tengan estas dreas destinaciones diferentes.

3.2. Componente Urbano

Contiene politicas, acciones, programas y normas para guiar y administrar
el desarrollo fisico urbano (suelo urbano y de expansion) tiene como
contenido las politicas de corto y mediano plazo.

Normas Urbanisticas

Areas ambientales urbanas

Sistema de movilidad

Sistema de servicios puUblicos

Sistema de equipamientos

Vivienda

Sistema de espacio publico y dreas recreativas
Tratamientos y actuaciones Urbanisticos

Usos del suelo

Normas de ocupacion y construccion
Instfrumentos de gestion y financiacion, entre otros.

3.3. Componente Rural

Compuesto por politicas, acciones, programas y normas para orientar y
garantizar la conveniente utilizacion del suelo rural y su interaccién con la
cabecera municipal con contenidos de corto y mediano plazo.

e Areas de preservacion y conservacidn ambiental, amenazas y
resgos.

Categorias de suelo rural (Proteccion y Desarrollo Restringido)
Sistema de infraestructura

Normas de ocupacion y construccion

Instrumentos de gestion, entre otros.
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3.4. Programa de Ejecucion

Si bien el programa de ejecucion no es un componente en estricto sentido,
si es un elemento fundamental y determinante del Plan de ordenamiento
territorial y en él se prevén o contemplan las intervenciones sobre el
territorio previstas en el POT (Definicion de los proyectos sobre el territorio
que se deben ejecutar, senalando prioridades, actividades, responsables y
recursos).

ARTICULACION DEL POT Y EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL (PDM)

Todos los municipios tienen como principal funcidon ordenar el desarrollo de
su territorio y garantizar que todas las acciones que se ejecuten en éstos
apunten a lograr los objetivos frazados en el marco de la planificacion.

Esta labor se realiza a partir de dos instrumentos complementarios entre si:

El POT, a través del cual se realiza la planeacion fisico-territorial del
municipio.

El Plan de Desarrollo Municipal con el que se planifica la dimensidon social y
econdmica y se programan las inversiones en el municipio.

El plan de ordenamiento es una herramienta de planeacion fisico-territorial
de largo plazo que se focaliza en los aspectos fisicos del desarrollo, por su
parte, el plan de desarrollo es un instrumento de corto plazo, ya que debe
ser elaborado por el alcalde elegido para el periodo constitucional
correspondiente, conforme al programa de gobierno presentado al
inscribirse  como candidato, cuyo énfasis se cenfra en el dmbito
socioecondmico y en la programacion de la inversion para el periodo
constitucional. Este instrumento debe servirse del POT para planificar las
acciones de cardcter fisico-territorial, pues es en este plan donde tales
acciones han sido definidas; por consiguiente, lo que debe hacer la
Alcaldia es retomar dichas decisiones y armonizarlas con los planes y
programas que se planteen en el PDM. Para tal efecto, cada alcalde
electo, al momento de formular su plan de desarrollo, debe tener en
cuenta las vigencias de los contenidos del POT, especialmente el que le
corresponde ejecutar durante su periodo constitucional, e incluir en el plan
de inversiones los programas y proyectos para la materializacion de las
acciones que el POT definid, de conformidad con la Ley 152 de 1994 vy el
articulo 18 de la Ley 388 de 1997.

Si bien el POT y el PDM tienen procedimientos diferentes para su
elaboracion, ambos confluyen en la busqueda de los mismos objetivos de
desarrollo econdmico, social y ambiental del territorio, por ende, del
desarrollo de su poblacion; la diferencia radica en el fiempo de vigencia
de cada uno y en la posibilidad de asignacion de recursos, pues el POT se
sirve del PDM (especificamente del Plan Plurianual) para tal fin.

3.5. Vigencia de los planes de ordenamiento territorial
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Los POT deberdn definir la vigencia de sus diferentes contfenidos y
condiciones que ameritan su revision:

1. Vigencia de largo plazo, 3 periodos constitucionales Componente
general: norma estructural

2. Mediano plazo, 2 periodos constitucionales Urbano y rural: Normas
generales y complementarias

3. Corto plazo, 1 periodo constitucional Urbano, rural: Programas de
ejecucion

Nota: La Constituciéon de 1991 establecio la eleccidén de gobernadores v fijé periodos de 3
anos para ellos, alcaldes, asambleas y concejos, de tal forma que no coincidieran con las
elecciones nacionales. Para hacer el gjuste, transitoriamente dispuso un periodo de tan
solo 2 anos.

El Constituyente de 1991 intentd establecer una democracia territorial diferente de la
nacional, acorde con el propdsito de depurar las prdcticas politicas y fortalecer la
democracia. Mds tarde, mediante el Acto Legislativo 2 de 2002, establecié periodos
institucionales y no personales, y amplid los periodos a 4 anos, para lo cual dispuso distintas
formulas de transicion, una de ellas el recorte de los periodos a prdcticamente la mitad.
De esta forma, las elecciones locales se adelantarian a mediados de los periodos
nacionales.

En consecuencia, los periodos deben contarse de acuerdo con la evolucidon del tema,
por ejemplo, en el caso de Chia los tres periodos constitucionales Acuerdo 17 del 2000,
fueron asi: la vigencia de corto plazo para el POT de Chia correspondié al periodo 2001 -
2003; la vigencia de mediano plazo correspondié al periodo 2004 — 2007 vy; la vigencia de
largo plazo correspondid al periodo 2008 — 2011, lo cual en sumatoria corresponderia a 11
anos.

4. ETAPAS EL PROCESO DE PLANIFICACION TERRITORIAL

Etapas del proceso de planificacion territorial. El proceso de planificacion
del ordenamiento territorial se realiza siguiendo las siguientes etapas
(Articulo 2.2.2.1.2.1.1. del Decreto 1077 de 2015):

1. Diagnéstico. El diagndstico deberd permitir conocer el estado actual
del territorio, para confrontarlo con la imagen deseada de tal manera
que permita formular adecuadamente la planeacion del territorio del
municipio o distrito. (Articulo 2.2.2.1.2.1.2. del Decreto 1077 de 2015)

2. Formulacion. Comprende el proceso de toma de las decisiones para el
ordenamiento del ferritorio que se fraducen en los componentes y
contenidos, asi como la readlizacion de la concertacidon, consulta,
aprobacion y adopcion con las siguientes instancias:

Consejo de Gobierno,

i. Corporacion Auténoma Regional o la autoridad ambiental
correspondiente,

ii. Junta Metropolitana para el caso de municipios que formen parte
de dreas metropolitanas,

iv. el Consejo Territorial de Planeacion, y
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v. el Concejo Municipal, en los términos establecidos en la
Ley 388 de 1997, modificada por la Ley 507 de 1999 vy la
Ley 902 de 2004, o las normas que las modifiquen, adicionen o
sustituyan.

Los componentes y contenidos se fundamentan en los resultados del
diagndstico y se estructurardn a partir de lo establecido en los
arficulos 12, 13, 14, 16 y 17 de la Ley 388 de 1997 para los tres tipos de
planes de ordenamiento territorial y lo dispuesto en el articulo
2.2.2.1.2.1.3. del Decreto 1077 de 2015.

3. Implementacion. La implementacion comprende la ejecucion y puesta
en marcha de lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) para las vigencias de corto, mediano y largo plazo, asi como el
desarrollo de los instrumentos de gestion y financiacion.

4. Seguimiento y evaluacién. Arficulo 2.2.2.1.2.1.5. del Decreto 1077 de
2015.

El seguimiento consiste en la recoleccidon y andlisis confinuo de
informacién Util para orientar la toma de decisiones durante la
implementacion del POT y se fundamenta en una comparacion entre
los resultados esperados y el estado de avance de los mismos.

La evaluaciéon consiste en el andlisis y valoracidon de los resultados del
seguimiento, que permite determinar la relevancia, eficiencia vy
efectividad de la implementacion del POT. El objetivo fundamental de
la evaluaciéon es incorporar las lecciones aprendidas para mejorar las
decisiones tomadas.

El seguimiento y evaluacion del POT permite:

e Evaluar los contenidos del POT como instrumento de planificacion
respecto a lo establecido en la Ley 388 de 1997 y los decretos que la
reglamentan, con el propdsito de verificar si todos los contenidos
fueron incluidos en el plan, evaluar si estdn correctamente
desarrollados, identificar normas que dificultan el desarrollo
municipal o que no son aplicables a la realidad municipal, asi como
debilidades en la cartografia.

e Reconocer aquellos contenidos que no estdn contribuyendo con el
logro de la vision de futuro y los objetivos de largo plazo, establecidos
en el POT.

e Verificar el avance en la ejecucion de los planes y proyectos
planteados en el POT, asi como evidenciar las principales dificultades
para su ejecucion.

e Identificar los avances en la construccion del modelo de ocupacion
propuesto en los temas de ambiente, servicios publicos, vias vy
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transporte, vivienda, recuperacion de zonas de alto riesgo, entre
ofros.

5. REVISION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Los planes de ordenamiento territorial deben definir la vigencia de sus
diferentes contenidos, las cuales estdn ligadas a los periodos
constitucionales de las administraciones municipales, segun lo descrito en
el acdpite de Vigencia de los planes de ordenamiento territorial.

5.1. ;Para qué se hace la Revisidon del POT?

e Para mejorar la administracion y gestion publica.

e Para planificar de manera integral el desarrollo de territorio, en el
mediano y largo plazo.

e Para garantizar la proteccidon y conservacion de recursos naturales.

e Para mejorar las condiciones y oportunidades habitacionales y socio-
econdmicas de las personas.

5.2. ;Qué se espera de la Revision del POT?

e Una adecuada y concertada orientacion, organizaciéon y conftrol,
en la ocupacion y uso del territorio.

e FEl aprovechamiento, buen uso y mantenimiento de los recursos
naturales.

e Un incremento en la competitividad y la productividad del
municipio.

e La optimizacion de la inversion publica y la distribucion
equilibrada de las obligaciones propias del desarrollo territorial.

e La definicibn de los mecanismos para que la administracion
publica apoye y dirija el desarrollo territorial.

e Un fterritorio equitativo en términos sociales y econdmicos,
respetuoso del medio ambiente.

5.3. Reglas para la revision del POT

Los procesos de revision de los POT se realizan por iniciativa del alcalde
municipal o distrital, ante las siguientes situaciones:

a) Por vencimiento de vigencia: Se revisan los contenidos de largo,
mediano o corto plazo de los planes, siempre y cuando se haya
vencido el término de vigencia de cada uno de ellos. Para las
revisiones por vencimiento de la vigencia de largo plazo, es
necesario tener en cuenta que la Ley 1551 de 2012, senala que este
plazo corresponde a 12 anos, por lo que armonizando esta
disposicion con lo establecido en la Ley 388 de 1997, se entiende que
corresponde a 3 periodos constitucionales.

b) Por razones de excepcional interés piblico, o de fuerza mayor o
caso fortuito: Se puede iniciar en cualgquier momento el proceso de
revision del Plan o de alguno de sus contenidos, en las siguientes
circunstancias:
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e Declaratoria de desastre o calamidad publica de que frata la Ley
1523 de 2012, por la ocurrencia subita de desastres de origen natural
o antropico;

e Resultados de estudios técnicos detallados sobre amenazas, riesgos y
vulnerabilidad que justifiquen la recalificacion de dreas de riesgo no
mitigable y ofras condiciones de resfriccion diferentes de las
originalmente adoptadas en el POT vigente.

c) Modificacion excepcional de normas urbanisticas: Permite el ajuste
de alguna(s) de las normas urbanisticas de cardcter estructural o
general del POT, que tengan por objeto asegurar la consecucion de
los objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano plazo
definidas en los componentes General y Urbano, siempre y cuando
se soporte técnicamente.

Los procesos de revision y ajuste de los POT, deben desarrollarse en el
marco de lo dispuesto por la Ley 388 de 1997 (modificada en lo
pertinente por las leyes 507 de 1999 y 902 de 2004 y reglamentada
por el decreto 1077 de 2015, asi como lo dispuesto en la Ley 1551 de
2012.

5.4.1. Documentos para la revision general del Plan de Ordenamiento
Territorial.

El proyecto de revision general del Plan de Ordenamiento Territorial - POT
por vencimiento de la vigencia de largo plazo estard conformado por los
documentos senalados en el articulo 2.2.2.1.2.2.1, del Decreto 1077 de 2015
y adicionalmente por el documento de seguimiento y evaluacion, a saber:

a) Diagnéstico y su cartografia.

b) Documento Técnico de Soporte (DTS) que contiene (i) los
componentes general, urbano y rural, (i) los programas y proyectos,
(i) los Instrumentos de gestion y financiacioén, (iv) el programa de
ejecucion vy la (v) la cartografia.

c) Proyecto de Acuerdo: Es la propuesta de acto administrativo
mediante el cual se adoptard el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT), su estructura coincidird con la del Documento Técnico de
Soporte y lo aprobard en toda su extension incluida su cartografia.

d) Documento resumen: Es el documento con la explicacion didactica
de los problemas existentes y las propuestas para resolverlos que
corresponden a las decisiones adoptadas en el Acuerdo. Debe
incluir una breve descripcion de la realizacion de las instancias de
consulta y concertaciéon, asi como de la participacion ciudadana.
Se emplea como medio de divulgacion y socializacion.

e) Documento de seguimiento y evaluacion.
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El proceso se surte de acuerdo con lo descrito en la Figura 1, que se
encuentra en la parte del final del presente acdpite.

Documentos para la revision por vencimiento de las vigencias de corto y
mediano plazo y la modificaciéon excepcional de norma urbanistica.

El proyecto de revision del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) por
vencimiento de las vigencias de corto y mediano plazo, asi como la
modificacion excepcional de norma urbanistica se adelantard respetando
la estructura del Documento Técnico de Soporte y deberd acompanarse
Unicamente por los siguientes documentos:

a) El documento de seguimiento y evaluacion.

b) Los insumos técnicos que soporten la revision o modificacion al
contenido del documento técnico de soporte, con la cartografia
correspondiente.

c) La memoria justificativa, la cual incluye de forma precisa los
contenidos del DTS objeto de revisibn o modificacion, asi como la
razén que lo motiva.

d) El Proyecto de Acuerdo para adoptar la revision o modificacién con
la cartografia correspondiente, en el cual deben indicarse
claramente los articulos que se modifican y el contenido de los
MisMos.

En las revisiones que se realicen de manera excepcional justificadas en la
declaratoria de desastre o calamidad publica o en la realizacion de
estudios técnicos detallados sobre amenazas, vulnerabilidad y riesgos, se
presentfardn los documentos previstos en este articulo excepto el
documento de seguimiento y evaluacion.

5.4.2. Instancias de concertacion y consulta.

En los procesos de revision de los POT, las administraciones municipales y
distritales deben fomentar la concertacion enfre los intereses sociales,
economicos y urbanisticos, mediante el desarrollo de los mecanismos que
faciliten la participacion de los pobladores y sus organizaciones, lo cual
permite asegurar la eficacia de las politicas publicas respecto de las
necesidades y aspiraciones de los diversos sectores de la vida econdmica
y social relacionados con el ordenamiento del territorio municipal.

El alcalde distrital o municipal, a través de las oficinas de planeacion o de
las dependencias que hagan sus veces, serd responsable de coordinar la
formulacién oportuna del proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial y
de someterlo a consideracion del consejo de gobierno ANTES DE INICIAR EL
TRAMITE CON LAS INSTANCIAS DE CONCERTACION Y CONSULTA.

Las instancias del proceso de revisidon son:

1. Corporacion Autbnoma Regional
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2. Junta Metropolitana (en los casos donde exista)
3. Consejo Territorial de Planeacion,
4. Concejo Municipal.

Durante el periodo de revisidon del plan por las fres (3) primeras instancias, la
administracion municipal o distrital debe:

e Solicitar opiniones a los gremios econdmicos y agremiaciones
profesionales y realizar convocatorias publicas para la discusion
del plan, incluyendo audiencias con las juntas administradoras
locales.

e Exponer los documentos bdsicos del proyecto de revisidon en sitios
accesibles a todos los interesados y recoger las recomendaciones
y observaciones.

5.4.3. Organo Asesor

Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial, es una instancia asesora
de la administracion municipal o distrital en materia de ordenamiento
territorial, que deberd conformar los alcaldes de municipios con poblacion
superior a los treinta mil (30.000) habitantes. Estard integrado por
funcionarios de la administracion y por representantes de las
organizaciones gremiales, profesionales, ecoldgicas, civicas y comunitarias
vinculadas con el desarrollo urbano. Asi mismo los curadores urbanos
forman parte de este consejo en las ciudades donde exista esta institucion

Son funciones de este Consejo, ademds de las previstas en esta ley y su
reglamento, el seguimiento del plan de ordenamiento y proponer sus
ajustes y revisiones cuando sea del caso.

5.4.4. Paradmetros a Considerar Para La Revision

a) El seguimiento y evaluacion del Plan es un requisito para la revision. De
conformidad con lo establecido en el Decreto 1077 de 2015, para
adelantar la revision de un POT es necesario que se efectle
previomente un balance de los resultados obtenidos por efecto de su
aplicacion.

b) Alcance de la revision. Con base en el punto anterior, determinar el
alcance de la revisidon y definir los temas a desarrollar, dentro de los
cuales se recomienda considerar entre ofros la identificacion de las
zonas expuestas a amenazas de origen natural y la disponibilidad de
suelo para Vivienda de Interés Social.

c) Capacidad técnica e institucional del municipio para emprender el
proceso. Teniendo en cuenta que se frata de un proceso técnico es
importante contar con un equipo interdisciplinario de profesionales
idoneos., siendo necesario considerar si ese equipo se encuentra al
interior de la administracidn municipal y fiene la disponibilidad de
tiempo o si por el contrario es necesario vincular un equipo técnico
externo, para lo cual va a requerir un proceso de contratacion.
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d) Capacidad financiera del municipio para emprender el proceso.
Dependiendo del alcance de la revision y la capacidad técnica e
institucional, se deben determinar los recursos con que cuenta el
municipio para adelantar el proceso.

e) Cronograma de ftrabajo. Es importante definir un cronograma
considerando la agenda prevista para las cesiones del Concejo
Municipal, considerando las siguientes fases de frabajo:

e Desarrollo técnico de la revision, que consiste en la formulacion y
elaboracion de los soportes técnicos del proceso y contempla la
estructuracién de los documentos sefialados en el Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015.

e Mecanismos de participacion, establecer las estrategias que
permitan la participacion de la comunidad en el proceso.

e Concertacion y consulta, con la Corporacion Autbnoma Regional y
el Consejo Territorial de Planeacion y realizacion de ajustes para
obtener los documentos definitivos.

e Adopcion por parte del Concejo Municipal.

f) Tiempo. Se debe tener claro que el tiempo del frdmite con las instancias
de concertacion y consulta corresponde a siete (7) meses, segun los
plazos definidos por la Ley 388 de 1997 y la Ley 810 de 2003. Adicional se
debe establecer cuanto tiempo se requiere para el desarrollo técnico
de los andlisis que sirven de soporte al proceso y a la propuesta de
revision del POT.

g) Participacion. Garantizar espacios de participacion ciudadana en
cumplimiento del paragrafo del articulo 24 de la Ley 388 de 1997 que
permitan la discusion de los grandes temas de la revisidon. Para lograr
este propdsito, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio sugiere
adelantar de manera simultdnea al seguimiento y evaluacion,
diagnodstico y formulacion una serie de mesas de trabajo acordadas
con los representantes de la sociedad civil y los gremios interesados.

Figura 1. Tramite del proceso de revisidon general.
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6. DETERMINANTES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

En primer lugar, se resalta que la Corte Constitucional en la Sentencia
Sentencia SU095/18, expuso en lo atinente a autonomia de los
mMunicipios que:

“TENSION ENTRE PRINCIPIO DE ESTADO UNITARIO Y AUTONOMIA DE ENTIDADES
TERRITORIALES-Aplicacion de los principios de coordinacién, concurrencia vy
subsidiariedad para resolver tensiones

La coexistencia de los principios de Estado unitario y autonomia territorial genera
en su aplicacion tensiones permanentes que hacen necesario en cada caso
estudiar concretamente las situaciones de hecho y el uso de herramientas que
permitan hacer una interpretaciéon armodnica del sistema juridico constitucional
para definir una posicion frente a la aplicacion de uno de estos dos principios, o de
la confluencia de los mismos en caso de ser necesario. En este orden, es el mismo
ordenamiento constitucional el que dispone que en estos casos para resolver las
tensiones se dard aplicacion los principios de coordinacidon, concurrencia y
subsidiariedad.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL-Principios rectores

El ordenamiento territorial prevé los siguientes principios rectores: i) soberania y
unidad nacional, que busca promover la integridad territorial, fortaleciendo el
Estado Social de Derecho en forma de republica unitaria, descentralizada y con
autonomia de sus entidades territoriales; i) autonomia, dada a las entidades
territoriales para la gestion de sus intereses dentro de los limites de la Constitucion y
la ley; iii) descentralizacién, que es la distribucion de competencias y el traslado
del poder de decision de dérganos del nivel central a los de nivel territorial; iv)
sostenibilidad, que obliga al ordenamiento territorial a conciliar el crecimiento
econdmico con la sostenibilidad fiscal, equidad social y sostenibilidad ambiental,
garantizando adecuadas condiciones de vida para la poblacién y; v)
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participacion, en el sentido de incentivar la participacion, concertacién vy
cooperacién para que los ciudadanos puedan hacer parte de la toma de
decisiones que incidan en la orientacidon y organizacion territorial.”

En consecuencia, puede denotarse que, si bien se predica la autonomia
en el ordenamiento fterritorial, deben materializarse en el mismo los
principios de principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en
aras de garantizar la cohesion enfre las decisiones que se adoptan en los
diferentes niveles, nacional, regional y local.

En este orden de ideas en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, se establece
que en la elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento
territorial los municipios y distritos deberdn tener en cuenta las siguientes
determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia, en sus Propios
dmbitos de competencia, de acuerdo con la Constituciéon y las leyes:

1. Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio
ambiente, los recursos naturales y la prevencidn de amenazas y
riesgos naturales, asi:

a. Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de
sus respectivas facultades legales, por las entidades del Sistema
Nacional Ambiental, en los aspectos relacionados con el
ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de
1993 y el Cdédigo de Recursos Naturales, tales como las
limitaciones derivadas del estatuto de zonificacion de uso
adecuado del territorio y las regulaciones nacionales sobre uso
del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus aspectos
ambientales;

b. Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo
del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, en las
zonas marinas y costeras; las disposiciones producidas por la
Corporacion Autdbnoma Regional o la autoridad ambiental de la
respectiva jurisdiccion, en cuanto a la reserva, alindamiento,
administracion o sustraccion de los distritos de manejo integrado,
los distritos de conservacion de suelos, las reservas forestales y
parques naturales de cardcter regional; las normas y directrices
para el manejo de las cuencas hidrogrdficas expedidas por la
Corporacién Autébnoma Regional o la autoridad ambiental de la
respectiva jurisdiccion; y las directrices y normas expedidas por las
autoridades ambientales para la conservacion de las dreas de
especial importancia ecosistémica;

c. Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las
dreas que integran el sistema de parques nacionales naturales y
las reservas forestales nacionales;

d. Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencidon de
amenazas y riesgos naturales, el senalamiento y localizacion de
las dreas de riesgo para asentamientos humanos, asi como las
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estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos
naturales.

2. Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion,
preservacion y uso de las dreas e inmuebles consideradas como
patrimonio cultural de la Nacidn y de los departamentos, incluyendo
el histérico, artistico y arquitectéonico, de conformidad con la
legislacion correspondiente.

3. El senalamiento y localizacion de las infraestructuras bdsicas relativas
a la red vial nacional y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de
abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia, asi
como las directrices de ordenamientos para sus dreas de influencia.

4. Los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales
de desarrollo metropolitano, en cuanto se refieran a hechos
metropolitanos, asi como las normas generales que establezcan los
objetivos y criterios definidos por las dreas metropolitanas en los
asuntos de ordenamiento del territorio municipal, de conformidad
con lo dispuesto por la Ley 128 de 1994 y la presente ley.

En este orden de ideas las determinantes, aportan al ordenamiento los
siguientes aspectos, incluyendo los determinantes de superior jerarquia
definidos por las normas nacionales:

71 Delimitacién, y acciones de conservacion y proteccion de los
recursos naturales y paisaijisticos y las zonas de proteccion por riesgos
naturales.

1 Las dreas, actuaciones y tratamientos para la conservacion del
patrimonio cultural.

T La estructura del sistema de comunicacion vial urbano-rural-regional
y de servicios publicos.

En el caso del municipio de Chia, pueden exponerse los siguientes
ejemplos en materia de determinantes:

Relacionadas con la conservacion y proteccion del ambiente, los recursos
naturales y la prevencidon de amenazas y riesgos naturales:

Areas de Conservacion y Proteccion

Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca
Alta del rio Bogotd. Realinderada por la Resolucion
138 de 2014.

Relacionadas con dreas e inmuebles considerados de patrimonio cultural:

@ i (ra. 11No 17-50
CULTURAL PBX: 8844444 Ext. 4300
! participacion@chia.gov.co
150 9001 4 ‘§r RA. ‘

www.chia-cundinamarca.gov.co




i ) - Secretaria de
ALCALDIA Secretaria de P L Participacion Ciudadana r‘
:\)ﬂEll(N}:f‘l‘PAl Planeacion k E y Accion Comunitaria L

Puente del Comdin:

Declaratoria a nivel nacional como patrimonio cultural
material inmueble mediante el Decreto 1584 de 1975.

Relacionadas con el senalamiento y localizacidon de las infraestructuras
relativas a la red vial nacional, sistemas de abastecimiento, asi como las
directrices para el drea de influencia

La Resolucion 472 de 2017 sobre manejo y gestion de residuos de construccion y demolicion (RCD).

En las paginas 27 y subsiguientes de la cartilla de Planes de Ordenamiento
Territorial — POT, de la Gobernacion de Boyacd, se desarrollaron las
diferentes variables a tener en cuenta en materia de determinantes
ambientales, la cual puede ser consultada en el siguiente link:
hitps://www.corpochivor.gov.co/wp-

content/uploads/2021/02/Cartilla ORDENAMIENTO-TERRITORIAL.pdf

De igual manera se puede consultar al respecto la GUIA TECNICA PARA LA
INCORPORACION DE LOS ASUNTOS AMBIENTALES EN EL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT), la cual fue elaborada por Ila
Corporacion Autébnoma Regional de Cundinamarca — CAR, y puede ser
objeto de consulta en el siguiente link:
hitps://sie.car.gov.co/bitstream/handle/20.500.11786/34115/288%4.pdf2seq
uence=1&isAllowed=y

En aras de profundizar el conocimiento sobre la evolucidon de las
determinantes y su impacto en la autonomia municipal, los invitamos a leer
el siguiente documento: Revista. Los determinantes de ordenamiento
territorial como limite a la autonomia local en materia de disposicion
urbanistica del territorio, IVAN MAURICIO VASQUEZ. DOI:
10.18601/21452946.n22.11,
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/Deradm/article/view/6045/80
08#toc

7. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION, GESTION Y FINANCIACION
7.1. Planificacion

En el trabajo de investigacion desarrollado por PAULA CRISTINA ARBOLEDA
JMENEZ, para optar al fitulo de magister en derecho con énfasis en
derecho publico, en la Universidad Eafit, escuela de derecho maestria en
derecho Medellin 2017, denominado “INSTRUMENTOS DE GESTION DEL
SUELO EN LOS PROCESOS DE RENOVACION URBANA EN COLOMBIA A
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PARTIR DE LA LEY 388 DE 1997", se desarroll6 la tfemdatica de la planificacion
de la siguiente manera:

“La planificacidn se estructura a partir de instrumentos que son complementarios entre
si 'y que presentan diferentes escalas de detalle en relacion con la intervencién del
territorio, asi:

i) Instrumento de planificaciéon de primer nivel: Planes de ordenamiento
territorial.

ii) Instrumentos de planificacion de segundo nivel: Macroproyectos vy
proyectos urbanos integrales.

iii) Instrumentos de planificacion de tercer nivel: Planes parciales, planes de

legalizacién y regularizacion, planes especiales de manejo y proteccion,
entre otros.

Los planes de ordenamiento territorial son el instrumento de planificacion de primer
nivel y en él se articulan las proyecciones, los objetivos, el modelo de ocupacion y las
decisiones que se adoptan sobre el territorio. En términos generales, estos planes
contienen tres componentes: i) General: corresponde a las estrategias, las acciones y
los objetivos estructurales de mediano y largo plazo. ii) Urbano: Politicas, programas y
normas para lograr el desarrollo fisico urbano, incluyendo las politicas a mediano y
corto plazo sobre uso y ocupacion. iij Componente rural: Politicas, programas y
normas para lograr la adecuada interaccidn entre los asentamientos rurales y la
cabecera municipal, asi como la conveniente utilizacion del suelo.

Dentro de las determinaciones que toman los planes de ordenamiento territorial se
encuentra la clasificacion del suelo en alguna de las categorias que presenta la Ley
388 de 1997: Urbano, de expansiéon urbana, rural, suburbana o de proteccion.

El POT es la norma estructural de la cual se desprenden normas generales, como los
usos y los tratamientos que se le asignan a cada clase de suelo en razdén de
caracteristicas particulares. Los usos del suelo se refieren a las actividades econdmicas
o residenciales que se pueden generar en un territorio determinado y su asignacion
corresponde, de manera general, al uso principal, uso complementario, uso restringido
y uso prohibido.

Por su parte, los tratamientos urbanisticos se han definido por el Decreto Nacional 1077
de 2015 como “las determinaciones del plan de ordenamiento ferritorial, que,
atendiendo las caracteristicas fisicas de cada zona considerada, establecen normas
urbanisticas que definen un manejo diferenciado para los distintos sectores del suelo
urbano y de expansion urbana” (Art. 2.2.1.1). Esta norma también indica que son
tratamientos urbanisticos el de desarrollo, de renovacién urbana, de consolidacion, de
conservacion y de mejoramiento integral.

Los planes de ordenamiento territorial contienen los objetivos, las politicas y las
estrategias que en el largo plazo le permite a los municipios la concrecion del modelo
de ocupacién propuesto; sin embargo, la ordenacién del territorio de manera
particular y detallada escapa a la generalidad de dicho instrumento, pues para ello se
hace necesario reconocer las particularidades que se presentan en el territorio y que
deberdn ser objeto de intervencidon urbanistica, sea ésta adelantada por el Estado o
por los particulares al momento de hacer uso de los diferentes instrumentos de gestion
consagrados en el ordenamiento juridico. La ordenacidon del territorio ocurre,
entonces, en "un jerarquizado sistema de Planeamiento, de dmbitos territoriales cada
vez de menor extension y regulando aspectos diversos en funcion de las clases de
suelos previstas, afectando asi a todas las parcelas del territorio” (Ministerio de Ciencia
e Innovacion, p. 161).

Dentro de los instrumentos de planificacion complementaria a los planes de
ordenamiento territorial, consagrados en los articulos 113 y 114 de la Ley 388 de 1997,
se encuenfran los Macroproyectos Urbanos, los cuales permiten desarrollar
Actuaciones Urbanas Integrales a partir de la reglamentacion de un fterritorio
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especifico que por sus atributos y sus condiciones se constituyen en suelos estratégicos
para los municipios. Los macroproyectos son un instrumento de planificacion de
segundo nivel que determinan los alcances normativos de los demads instrumentos de
planificacion, como son los planes parciales y los planes de regularizacién y de
legalizacion.

Igualmente, el articulo 19 de la Ley 388 de 1997 contempla dentro de los instrumentos
de planificacién complementaria la figura de los planes parciales y los define como el
insfrumento que desarrolla y complementa las disposiciones de los planes de
ordenamiento para determinadas dreas ubicadas en suelo urbano y en suelo de
expansion urbana, asi como para las que deban desarrollarse mediante unidades de
actuacién urbanistica, macroproyectos u otras operaciones urbanas especiales.

La funcion de los planes parciales es precisar las disposiciones urbanisticas que rigen el
desarrollo del territorio en el que se adopten. En este instrumento se definen las
estrategias sociales, espaciales, ambientales y financieras que permitan la realizacion
de lo planificado. Para el efecto, los planes parciales deberdn regular el modelo de
ocupacién “en porciones determinadas del territorio urbano, atendiendo las
caracteristicas particulares que permita su urbanizacidon 'y definiendo los
procedimientos de gestion y las normas urbanisticas complementarias aplicables”.
(Decreto 2120, 2010).

Como se indicé anteriormente, la Ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios han
establecido la obligacién de adoptar planes parciales en las dreas sujetas a
tratamiento de desarrollo dentro del perimetro urbano y las dreas comprendidas en el
suelo de expansion, aunque nada obstaria para que sean implementados en algin
ofro tratamiento. Es mds, por disposicion del Decreto 075 de 2013, posteriormente
derogado por el Decreto 1077 de 2015, en las zonas a las que se les asigna fratamiento
de renovacion urbana en la modalidad de redesarrollo, deberdn formularse planes
parciales que complementen las determinaciones del Plan de Ordenamiento
Territorial, instrumento que puede ser de iniciativa publica o privada; es decir, pueden
ser elaborados por las autoridades municipales o distritales, por las comunidades o por
los particulares interesados en el desarrollo de un territorio especifico. Para su
formulacion y 28 adopcion se deben surtir las siguientes etapas: i) Formulacién y
revision. i) Concertacion con la autoridad ambiental y consulta. iii) Adopcidon por
decreto del Alcalde.

Con los instrumentos de planificacion se procura el desarrollo integral del territorio a
partir del reparto equitativo de cargas y de beneficios y la necesaria asociaciéon entre
los propietarios del suelo, a cambio del urbanismo predio a predio que genera un
crecimiento poco sostenible de las ciudades, representado en el déficit del sistema
colectivo en cuanto a espacio publico, a vias y a infraestructura.”

En consonancia, con lo anterior y una vez especificado el tema de la
planeacion, se procederd a explicar cada uno de los instrumentos que lo
desarrollan:

Plan Parcial: Es el insfrumento mediante el cual se desarrollan vy
complementan las disposiciones de los planes de ordenamiento territorial,
para dreas determinadas del suelo urbano y para las dreas incluidas en el
suelo de expansidn urbana, ademds de las que deban desarrollarse
mediante unidades de actuacion urbanistica, macroproyectos u ofras
operaciones urbanas especiales, de acuerdo con las autorizaciones
emanadas de las normas urbanisticas generales, en los términos previstos en
la Ley 388 de 1997. Mediante el plan parcial se establece el
aprovechamiento de los espacios privados, con la asignaciéon de sus usos
especificos, intensidades de uso y edificabilidad, asi como las obligaciones
de cesidn y construccion y dotacion de equipamientos, espacios y servicios
pUblicos, que permitirdn la ejecucion asociada de los proyectos especificos
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de urbanizacién y construccion de los terrenos incluidos en su dmbito de
planificacion.

Todo plan parcial debe contener como minimo los siguientes
componentes:

Planeamiento urbanistico

Norma urbanistica.

Asignacion de obligaciones y aprovechamientos.
Plan de etapas y programacioén del desarrollo
Esquema de gestion y financiacion.

AE IR ol

Los planes parciales pueden ser desarrollado en las dreas de expansion y/o
en dreas determinadas del suelo urbano, con fratamiento de desarrollo y/o
renovacion urbana.

Macroproyectos: Se consideran como acciones y proyectos de gran
escala los cuales impactan la estructura y la organizacion espacial urbana,
en el crecimiento de la ciudad o la region y en el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion.

Para estructurarlos se debe realizar una concertacidén entre el sector
publico y el privado que permita generar un gran impacto local o
supramunicipal con integracion de diversos actores y acciones de nivel
inferinstitucional y distintfos niveles de la administracion. El municipio debe
liderar el proceso como gestor principal del proyecto a ejecutar.

El proyecto debe integrar al menos un componente de gestion del suelo
con dos componentes de accion sectorial y se deben garantizar los
recursos publicos necesarios para ejecutarlos.

A este respecto se ha suscitado un debate a nivel nacional frente a la
vulneraciéon que trae la ejecucion de este tipo de proyectos, tan es asi que
la corte constitucional en la Sentencia C-149/10, expuso el tema de la
siguiente manera:

“MACROPROYECTOS DE INTERES SOCIAL NACIONAL-Desplazan las competencias
asignadas a los concejos municipales o distritales en materia de adopcidn,
elaboracidn, revision y ejecucion de los planes de ordenamientos territoriales

Los MISN desplazan las competencias constitucionalmente asignadas a los
concejos municipales o distritales en materia de adopcion, elaboracion, revision y
ejecucion de los POTs, en asuntos de alto impacto para el desarrollo de los
municipios o distritos. Para la Sala, desplazar las competencias de los concejos en
el proceso de adopcidn de los POTs dando prioridad a lo establecido en los MISN,
significa desconocer las competencias que el constituyente asignd a las
mencionadas corporaciones administrativas mediante el articulo 313, numerales 1
y 7 de la Carta Politica. Por lo anterior, la Corte considera que la disposicion
atacada implica un vaciamiento de las competencias asignadas por el
constituyente a los concejos, en la medida que estos no podrdn participar en las
etapas de formulacién y adopcién de los macroproyectos, quedando a expensas
de las decisiones que el gobierno nacional incorpore en los MISN y a las cuales
quedardn subordinados los POTs.
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MACROPROYECTOS DE INTERES SOCIAL NACIONAL-Implica un vaciamiento de
competencias de las entidades fterritoriales confrario a los principios de
descentralizacidn territorial y autonomia de los entes territoriales

NACION Y ENTIDADES TERRITORIALES-Distribucién de competencias/PRINCIPIO
UNITARIO DEL ESTADO Y PRINCIPIO DE AUTONOMIA DE ENTIDADES TERRITORIALES-
Necesidad de armonizarlos

De acuerdo con la modalidad de estructuracion territorial consagrada en la
Constitucion Politica, el Estado colombiano se construye a partir del principio
unitario, pero garantizando, al mismo tiempo, un dmbito de autonomia para sus
entidades fterritoriales. Tal como se ha senalado de manera reiterada por la
jurisprudencia constitucional, denfro de ese esquema, y con sujecion a la
estructura fijada directamente por la Constitucion, la distribucion de competencias
entfre la Nacién y los entes territoriales es algo que el ordenamiento superior ha
confiado al legislador, para lo cual se le han establecido una serie de reglas
minimas orientadas a asegurar una articulacion entre la proteccion debida a la
autonomia territorial y el principio unitario, reglas que en ocasiones otorgan
primacia al nivel central, al paso que en otras impulsan la gestion auténoma de las
entidades territoriales. Ese diseno constitucional implica, enfonces, la necesidad de
armonizar los principios de unidad y de autonomia, que se encuentran en tension.
En la Sentencia C-579 de 2001, la Corte Constitucional senald que la naturaleza del
Estado unitario presupone la centralizacion politica, lo cual, por un lado, exige
unidad en todos los ramos de la legislacién, exigencia que se traduce en la
existencia de pardmetros uniformes del orden nacional y de unas competencias
subordinadas a la ley en el nivel teritorial y, por ofro, la existencia de
competencias centralizadas para la formulaciéon de decisiones de politica que
fengan vigencia para todo el territorio nacional. Del principio unitario también se
desprende la posibilidad de intervenciones puntuales, que desplacen, incluso, a
las entidades territoriales en asuntos que de ordinario se desenvuelven en la érbita
de sus competencias, pero en relacién con los cuales existe un interés nacional de
superior entidad

AUTONOMIA DE ENTIDADES TERRITORIALES-Contenidos minimos que comporan
para los entes territoriales la facultad de gestionar sus asuntos propios/AUTONOMIA
TERRITORIAL-NUcleo esencial

Ha dicho la Corte que, al tenor de lo dispuesto en el articulo 287 superior, la
autonomia debe entenderse como la capacidad de que gozan las entidades
territoriales para gestionar sus propios intereses, dentro de los limites de la
Constitucién y la ley, lo cual quiere decir que si bien, por un lado, se afirman los
intereses locales, se reconoce, por otro, “... la supremacia de un ordenamiento
superior, con lo cual la autonomia de las entidades territoriales no se configura
como poder soberano sino que se explica en un contexto unitario.” De tfodos
modos, la jurisprudencia constitucional ha remarcado que el principio de
autonomia tiene unos contenidos minimos que comportan para los entes
territoriales la facultad de gestionar sus asuntos propios, es decir, aquellos que sdlo
a ellos atanen. Para la Corte, “el ndcleo esencial de la autonomia estd constituido
en primer término, por aquellos elementos indispensables a la propia configuracion
del concepto, y especialmente por los poderes de accién de que gozan las
entidades territoriales para poder satisfacer sus propios intereses. En segundo lugar
encontramos, la inviolabilidad por parte del legislador, de la facultad de las
entidades territoriales de gobernarse por autoridades propias. Debe protegerse el
derecho de cada entidad territorial a autodirigirse en sus particularidades a fravés
del respeto de la facultad de direccidn politica que ostentan.

PRINCIPIO UNITARIO DEL ESTADO Y PRINCIPIO DE AUTONOMIA DE ENTIDADES
TERRITORIALES-LfmiTes/AUTONOMfA DE ENTIDADES TERRITORIALES-Limites minimos y
maximos

El equilibrio entre ambos principios se constituye a partir de unas definiciones
constitucionales que establecen unos limites entre uno y otro, no disponibles por el
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legislador. De este modo, la Corte ha precisado que, por un lado, el principio de
autonomia debe desarrollarse dentro de los limites de la Constitucién y la ley, con
lo cual se reconoce la posiciéon de superioridad del Estado unitario, y por el otro, el
principio unitario debe respetar un espacio esencial de autonomia cuyo limite lo
constituye el dmbito en que se desarrolla esta dltima. Sobre esta materia, la Corte
Constitucional, en la Sentencia C-1258 de 2001 hizo unas precisiones en relacion
con el papel que le corresponde cumplir al legislador en la configuracion de los
dmbitos de la autonomia regional. Sefald la Corte en esa sentencia que la
autonomia de los entes territoriales se desenvuelve dentro de unos limites minimos y
madximos y que el limite minimo de la autonomia territorial, que se encuentra
garantizado por la Constitucidon “...estd integrado por el conjunto de derechos,
atribuciones y facultades reconocidas en la Carta Politica a las entidades
territoriales y a sus autoridades, para el eficiente cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo.” En cuanto al limite mdximo, expresd la
Corte que el mismo tiene una frontera en aquel extremo que al ser superado
rompe con la idea del Estado unitario.

AUTONOMIA TERRITORIAL-Corresponde al legislador establecer las condiciones
bdsicas de la autonomia

La Corte expresd que la autonomia actia como un principio juridico en materia
de organizacién competencial, lo que significa que se debe realizar en la mayor
medida posible, teniendo en cuenta la importancia de los bienes juridicos que
justifiquen su limitacién en cada caso concreto. De tal modo, puntualizé la Corte,
lo que le estd vedado al Congreso es sujetar por completo a las entidades que
gozan de autonomia, a los imperativos y determinaciones adoptados desde el
centro. Dentro de esa linea jurisprudencial se ha fijado el criterio conforme al cual
las limitaciones a la autonomia de las entidades territoriales y regionales en
materias en las cuales exista concurrencia de competencias de entidades de
distinto orden, deben estar justificadas en la existencia de un interés superior, y que
la sola invocacidén del cardcter unitario del Estado no justifica que se le otorgue a
una autoridad nacional, el conocimiento de uno de tales asuntos en dmbitos que
no trasciendan el contexto local o regional, segun sea el caso. Para la Corte, ello
equivale a decir que las limitaciones a la autonomia resultan constitucionalmente
aceptables, cuando son razonables y proporcionadas.

NUCLEO ESENCIAL DE LA AUTONOMIA-Indisponible por el legislador

La Corte ha sefialado que el ndcleo esencial de la autonomia es indisponible por
parte del Legislador y que su preservacion es necesaria para el mantenimiento de
la identidad misma de la Carta, dado que es expresion de dos principios
constitucionales de la mayor significacion, como son la consagracion del
municipio como la entidad fundamental del ordenamiento territorial y el ejercicio
de las competencias asignadas conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiaridad (CP arts 288 y 311). Por esa razdn, la jurisprudencia ha
puntualizado que la Constitucion ha establecido una garantia institucional para la
autonomia de las entidades territoriales por virtud de la cual se fija en la materia un
nucleo o reducto indisponible por parte del legislador. Asi, ha dicho la Corte, “... si
bien la autonomia territorial puede estar regulada en cierto margen por la ley, que
podrd establecer las condiciones bdsicas de la misma, en aras de salvaguardar el
interés nacional y el principio unitario, la Constitucidn garantiza que el nucleo
esencial de la autonomia serd siempre respetado

DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN DISTINTOS NIVELES TERRITORIALES-Aplicacién
de principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad

De acuerdo con el articulo 288 de la Constitucidn, las competencias atribuidas a
los distintos niveles territoriales deberdn ejercerse conforme a los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, en los términos que establezca la ley.
Ello implica que, para los asuntos de interés meramente local o regional, deben
preservarse las competencias de los érganos territoriales correspondientes, al paso
que cuando se trascienda ese dmbito, corresponde a la ley regular la materia. El
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principio de concurrencia parte de la consideracion de que, en determinadas
materias, la actividad del Estado debe cumplirse con la participacion de los
distintos niveles de la Administracion. Ello implica, en primer lugar, un criterio de
distribucion de competencias conforme al cual las mismas deben atribuirse a
distintos érganos, de manera que se garantice el objeto propio de la accidn
estatal, sin que sea posible la exclusion de entidades que, en razén de la materia
estén llamadas a participar. De este principio, por otfra parte, se deriva también un
mandato conforme al cual las distintas instancias del Estado deben actuar allf
donde su presencia sea necesaria para la adecuada satisfaccion de sus fines, sin
que puedan sustraerse de esa responsabilidad. El principio de coordinacién, a su
vez, tiene como presupuesto la existencia de competencias concurrentes entre
distintas autoridades del Estado, lo cual impone que su ejercicio se haga de
manera armodnica, de modo que la accidn de los distintos érganos resulte
complementaria y conducente al logro de los fines de la accidn estatal. Esa
coordinacion debe darse desde el momento mismo de la asignacion de
competencias y tiene su manifestacion mds clara en la fase de ejecucion de las
mismas. El principio de subsidiariedad, finalmente, corresponde a un criterio, tanto
para la distribucidn y como para el ejercicio de las competencias. Desde una
perspectiva positiva significa que la intervencion el Estado, y la correspondiente
atribucidn de competencias, debe realizarse en el nivel mds préoximo al
ciudadano, lo cual es expresion del principio democrdtico y un criterio de
racionalizaciéon administrativa, en la medida en que son esas autoridades las que
mejor conocen los requerimientos ciudadanos. A su vez, en su dimensidon negativa,
el principio de subsidiariedad significa que las autoridades de mayor nivel de
centralizaciéon sdlo pueden intervenir en los asuntos propios de las instancias
inferiores cuando éstas se muestren incapaces o sean ineficientes para llevar a
cabo sus responsabilidades.

REGULACION USO DEL SUELO-Competencia del Concejo Municipal de acuerdo
con la ley/REGULACION USO DEL SUELO-Objetivos

El articulo 313 de la Constitucidn establece como funcidon de los concejos
municipales y distritales la de reglamentar los usos del suelo. Esta funcién estd
desarrollada en la Ley 388 de 1997, entre cuyos objetivos figuran “(i) el
establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su
autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional
del suelo, la preservacién y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizado
en su dmbito territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de alto
riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes; ii] promover la
armoniosa concurrencia de la Nacidn, las entidades territoriales, las autoridades
ambientales y las instancias y autoridades administrativas y de planificacién, en el
cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que prescriben al
Estado el ordenamiento del territorio, para lograr el mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes; iii) facilitar la ejecucién de actuaciones urbanas integrales,
en las cuales confluyan en forma coordinada la iniciativa, la organizacién y la
gestion municipales con la politica urbana nacional, asi como con los esfuerzos y
recursos de las entidades encargadas del desarrollo de dicha politica.”

Planes Especiales: son instrumentos de planificacion complementarios en
grandes porciones del suelo rural o urbano donde se fijan condiciones
especificas para su desarrollo. Estos pueden ser de espacio publico,
equipamientos, patrimonio, movilidad, servicios publicos, vivienda y suelo.

Unidades de actuacion urbanistica: son las dreas de planeamiento que
permiten desarrollar la norma urbanistica a nivel de detalle que requiere el
municipio y se aplica como un mecanismo de gestion del suelo para la
aplicacion del principio de reparto equitativo de Ias cargas y beneficios.
Estas se pueden implementar en los suelos previstos en los POT para ser
desarrollados a partir de planes parciales.
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Planes especiales de manejo y proteccion: El Plan Especial de Manejo y
Proteccién - PEMP, es el instrumento de planeacion y gestion del Patrimonio
Cultural de la Nacioén, mediante el cual se establecen las acciones
necesarias con el objetivo de garantizar la protecciéon, conservacion y
sostenibilidad de los bienes de interés cultural o de los bienes que
pretendan declararse como tales si a juicio de la autoridad competente
dicho Plan se requiere, en el marco de lo establecido por el Decreto 763
de 2009. Los PEMP como instrumento del Régimen Especial de Proteccion
de los BIC, deben:

e Definir las condiciones para la articulacidon de los bienes con su
contexto fisico, arquitecténico, urbano o rural, los planes
preexistentes y su entorno socio-cultural, parfiendo de la
conservacion de sus valores, la mitigacion de sus riesgos y el
aprovechamiento de sus potencialidades.

e Precisar las acciones de proteccidon de cardcter preventivo y/o
correctivo que sean necesarias para la conservacion de los bienes.

e Establecer las condiciones fisicas, de mantenimiento y de
conservacion de los bienes.

e Establecer mecanismos o determinantes que permitan la
recuperacion y sostenibilidad de los bienes.

* Generar las condiciones y estrategias para el mejor conocimiento y
la apropiacion de los bienes por parte de la comunidad, con el fin
de garantizar su conservacion y su transmision a futuras
generaciones.

Unidades de planificacion rural. Es el instrumento base de planificacion
rural, cuyo territorio y aplicacion se basa en la unidad geogrdfica de
cuenca, cerro o planicie. Estas unidades permitirdn abordar la
problemdtica asociada a la base de recursos naturales y al uso del
territorio con un enfoque sistémico. Su diseno se basard en la integracion
de los componentes fisico, social y econdmico, en el marco de la
sostenibilidad ambiental y politica, asegurando la vinculacion de los
actores locales, de tal manera que se inscriba en un marco de la equidad
social.

Los contenidos incluirdn como minimo la proteccion de valores ecoldgicos,
las rondas, el manejo de actividades periurbanas, las densidades de
ocupacion y usos, las estrategias e instrumentos de gestion, y la estrategia
de asistencia técnica agropecuaria asociada a las propuestas.

Asi mismo, esta drea puede definirse que son para implementar, desarrollar
y precisar las condiciones de ordenamiento de dreas especificas del suelo
rural a escala intermedia, desarrolldndose lo previsto en los Articulos
2.2.2.2.1.5y2.2.2.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015.

7.2. Gestion del Suelo
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Determinan mecanismos administrativos y arreglos institucionales para
facilitar la ejecucion de actuaciones urbanisticas, la reconfiguracion
juridica vy fisica de los inmuebles necesaria para el reparto equitativo de
cargas y beneficios, los cuales deben adelantar las entidades publicas y los
particulares en el marco de la ejecucion del Plan de Ordenamiento
Territorial (POT), tales como: unidades de actuacion urbanistica, reqjuste de
tierras, integracion inmobiliaria, cooperacion entre participes, fransferencia
de derechos, enajenacion voluntaria, enajenacion forzosa, expropiacion
judicial, expropiacion administrativa, declaratorias de desarrollo prioritario y
de utilidad puUblica, derecho de preferencia, banco inmobiliario.

Reajuste del suelo: mecanismo creado por la normatividad para modificar
la estructura predial existente en un territorio, el cual busca mejorar la
configuraciéon global del terreno que lo conforma para luego subdividirlo
de una manera mds adecuada garantizando la dotacién de obras de
infraestructura urbana bdsica como servicios publicos, parques, vias, entre
ofros.

En el evento que se vaya a readlizar el reqjuste debe constituirse una
entfidad de comuUn acuerdo con los propietarios que operara como
gestora del proceso, se realiza un estudio de valoracion de tierras o
inmuebles segun su uso y densidad, en donde se indicaran las cesiones
gratuitas y compromisos asumidos. Debe ser aprobado dentro del plan
parcial o unidad de actuacion urbanistica, asi mismo, dentro del registro y
la escritura pUblica se restituyen los aportes prorrateados entre propietarios.

Integraciéon inmobiliaria: es un mecanismo creado con el objeto de
asegurar el reparto equitativo de cargas y beneficios en la unidad de
actuacién urbanistica en suelo urbano con tratamiento de renovaciéon
urbana y/o redesarrollo o actualizacion. Se engloban distintfos inmuebles
para subdividirlos y desarrollarlos, construirlos o renovarlos y enajenarlos,
logrando una mejor distribucion de espacios y usos.

Enajenacion voluntaria. Procedimiento por el cual adelanta la adquisicién
de inmuebles que son declarados de utilidad publica o interés social para
los fines establecidos en el articulo 10 de la Ley 9 de 1989 o la norma que lo
modifique, mediante la presentacion de una oferta de compra a la que los
propietarios acceden voluntariamente, iniciando con ello la negociacion
sobre 10s mismos.

Los articulos 61 y 62 de la Ley 388 de 1997, establecen el procedimiento de
enajenacion voluntaria, que inicia con la oferta de compraventa (precio
de adgquisicion, formas de pago, comunicacion del acto de oferta, de
compra, etc.) y que de no lograrse culmina con la expropiacion judicial del
inmueble (resolucion de expropiacion, recurso, solicitud al juez de entrega
antficipada del inmueble, concurrencia de terceros en el proceso judicial,
demanda, etc.)

Enajenacion forzosa. Es un instrumento juridico de la Ley 388 de 1997,
articulos 52 al 57, para la adquisicidon de bienes inmuebles que no cumplen
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funcidon social de la propiedad o que se requieran para una Unidad de
Actuacion Urbanistica, con el fin de venderlos en publica subasta.

Expropiacion judicial. Es un mecanismo juridico de adquisicion de
inmuebles para casos en que no se llegan a acuerdos para enajenacion
voluntaria, transcurridos 30 dias hdbiles después de la oferta de compra
realizada por la Entidad competente.

Expropiacion administrativa. La Ley 388 de 1997 de los articulos 63 a 72
establece la expropiacion por via administrativa cuando existan
condiciones de urgencia, figura juridica desarrollada en forma integral en
su Capitulo VIII. Sobre este fipo de expropiacion, se debe seguir el
procedimiento establecido en el articulo 9 y siguientes de la Ley 9 de 1989,
en concordancia con el articulo 63 y siguientes de la Ley 388 de 1997.

En este sentido, es de resaltar que la expropiacion administrativa, también
se presenta luego de fracasada la negociaciéon entre la administracion y el
propietario, pero es excepcional en la medida que es necesario que se
configure una emergencia imprevista, en cuyo caso la ley autoriza la
declaracion de urgencia para adquirir el predio mediante el frdmite de
expropiacion administrativa, es decir, solo procederd cuando la
destinacion del bien expropiado sea para alguno de los fines previstos
expresamente en el articulo 638 Ley 388 de 1997, previa declaratoria de
urgencia cuyas causales también estdn expresamente delimitadas en
arficulo 659 de la misma ley.

La declaracion de las condiciones de urgencia, que autorizan la
expropiacion por via administrativa serd realizada por la instancia o
autoridad competente, segin lo determine el concejo municipal o distrital,
o la junta metropolitana, segin sea el caso, mediante Acuerdo. Esta
instancia tendrd la competencia general para todos los eventos, segun se
desprende de lo dispuesto en el articulo 64 de la Ley 388 de 1997.

Sentencia CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Consejera Ponente: MARIA CLAUDIA
ROJAS LASSO, Bogotd, D.C., nueve (?9) de febrero de dos mil doce (2012)
Radicacion numero: 25000-23-24-000-2001-01262-01:

EXPROPIACION JUDICIAL - Caracteristicas / EXPROPIACION ADMINISTRATIVA - Caracteristicas /
EXPROPIACION JUDICIAL Y EXPROPIACION ADMINISTRATIVA — Diferencias Se tiene que el articulo 58 de
la Constitucion Politica dispone que en ambas modalidades deben: i) existir motivos de utilidad publica
o de interés social definidos por el legislador y ii) una decisién judicial o administrativa de por medio,
seguln sea el caso, esta Ultima sujeta a la posterior accién contencioso administrativa, incluso respecto
del precio. En este orden de ideas, cabe resaltar, entre otras particularidades, que la expropiacion por
sentencia judicial es la regla general dentro de las modalidades de expropiacion y se presenta como
consecuencia del fracaso de la etapa de negociacidn voluntaria, sea porque el propietario se niegue
a negociar, porque guarde silencio, o porque no cumple con el negocio. Igualmente, se destaca que
este tipo de expropiacién se lleva a cabo por medio de una resolucién, la cual, una vez en firme,
permite a la Administracién demandar al propietario del inmueble, ante la jurisdiccidn civil, para que en
sentencia judicial, por medio del proceso especial de expropiacién contenido en las Leyes 9° de 1989,
388 de 1997 y en el Cdédigo de Procedimiento Civil, se lo entregue. No obstante lo anterior, de
conformidad con lo previsto en el articulo 22 de la Ley 9° de 1989, el propietario del inmueble sobre
quien recae la medida puede demandar la resolucion en accién de nulidad y de restablecimiento,
ante el Tribunal Administrativo competente, en Unica instancia (...) Asi pues, se advierte que es posible
que simultdneamente el proceso se conozca en la jurisdicciéon ordinaria y contencioso administrativa,
siendo la primera competente para adelantar la expropiacion propiamente dicha y la segunda, en
Unica instancia, para verificar la legalidad del acto que ordena ponerla en marcha. Por su parte, se
tiene que la expropiacién administrativa (...) también se presenta luego de fracasada la negociacion
entre la Administracién y el propietario, pero que es excepcional en la medida en que es necesario que
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se configure una emergencia imprevista, en cuyo caso la ley autoriza la declaraciéon de urgencia para
adaquirir el predio, es decir, sdlo procede cuando la destinacién del bien expropiado sea para alguno
de los fines previstos expresamente en la ley (articulo 63 Ley 388 de 1997), previa declaratoria de
urgencia, cuyas causales también estdn expresamente delimitadas en la misma normativa (articulo 65,
ibidem). Ademds, de conformidad con lo previsto en el articulo 64 idem, que la declaracién de las
condiciones de urgencia que autorizan la expropiacion, sea realizada por la instancia o autoridad
competente, segun lo determine el concejo municipal o distrital, o la junta metropolitana, segin sea el
caso, mediante Acuerdo.

En conclusion, la expropiacion constituye un medio o instrumento del cual
dispone el Estado para incorporar al dominio publico los bienes de los
particulares, previo el pago de una indemnizacion, cuando éstos se
requieran para atender o satisfacer necesidades de "utilidad publica e
interés social", reconocidas o definidas por la ley, con intervencion de la
autoridad judicial (expropiacion por via judicial) o mediante la utilizacion
de los poderes publicos propios del régimen administrativo (expropiacion
por via administrativa).

Banco inmobiliario: Los bancos inmobiliarios son instituciones del Estado
gue pueden ser empresas industriales y comerciales, de economia mixta o
establecimientos puUblicos. Su funcidn es generar reserva de suelo y dreas
construidas que supla la demanda que se 52 origina por la ejecucion de los
programas de vivienda de inferés social, ejecucidn de obras de
infraestructura, dotacion de espacio publico, proteccidon del patrimonio
cultural y construccidon de equipamientos. Con ellos, ademds, se busca
regular la valorizacion excesiva de los terrenos donde se planea el
desarrollo urbanistico. A estos bancos les asiste la posibilidad de reservarse
el derecho de preferencia de compra sobre los inmuebles que tiene algin
plan de interés social, por lo que los propietarios deben ofrecerlo primero al
banco cuando estén en proceso de venta. Se encuentran contemplados
en el articulo 70 y siguientes de la Ley 9 de 1989, modificado por el articulo
118 de la Ley 388 de 1997.

Compensaciones: este instrumento permite resarcir a los duenos cuyos
terrenos o inmuebles han sido definidos en el POT, en el PP o los
insfrumentos que los desarrollan como dreas o zonas de fratamiento
ambiental, conservacion histérica o arquitectonica.

Estas compensaciones se dar mediante compensaciones econdmicas,
transferencia de derechos de construccion y desarrollo, beneficios o
estimulos tributarios a los propietarios o de acuerdo con la reglamentacion
de los fondos de compensacion para pagos, tal como se encuentra
establecido en el articulo 49 de la Ley 388 de 1997.

Transferencia de derechos: mecanismo de reparto de cargas y beneficios
que permite trasladar el potencial de construccion de dreas limitadas a
dreas en donde es viable un mayor desarrollo; de zonas generadoras a
zonas receptoras.

La cooperacion entre participes. Ley 388/97, articulo 47 “Cuando para el
desarrollo de una unidad de actuacién urbanistica no se requiera una
nueva configuracion predial de su superficie y las cargas y beneficios de su
desarrollo puedan ser repartidos en forma equitativa entre sus propietarios,
la ejecucion podrd adelantarse a través de sistemas de cooperacion entre
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los participes, siempre y cuando se garantice la cesion de los ferrenos vy el

costeo de las obras de urbanizacion correspondientes, de conformidad

con lo definido en el plan parcial, fodo lo cual requerird la previa
aprobacion de las autoridades de planeacion.

La distribucion equitativa de las cargas y beneficios se podrd realizar
mediante compensaciones en dinero, intensidades de uso en proporcion a
las cesiones y parficipacion en las demds cargas o transferencias de
derechos de desarrollo y construccion, segun lo determine el plan parcial
correspondiente.

Los propietarios de los predios que conforman la unidad de actuacion
urbanistica deberdn constituir una entidad gestora que garantice el
desarrollo conjunto de la unidad. En todo caso los predios que la
conforman estardn afectados al cumplimiento de las cargas y al pago de
los gastos de urbanizacion en los términos establecidos en la presente ley.”
Articulo 47 Ley 388 de 1997.

Esta figura presenta la mayor, versatilidad, en la medida que exista un
buen grado de confianza, permite la utilizacidon de herramientas privadas
como los encargos fiduciarios u ofras formas de gestion con gestores
privados, como garantia de la inversion, lo que facilita la aplicacion de
sistemas de reparto, tal como la redaccion de la Ley lo sugiere.

La cooperacion entre participe es en términos generales, la primera opcion
para el desarrollo voluntario de las Unidades de Gestidon para lo cual no se
requiere en su ejecucion de una UAU, dejando siempre la posibilidad
adoptar la Unidad de Actuacion cuando las condiciones asi lo ameriten
con el fin de fortalecer los mecanismos de reajuste de tierras y asi proceder
a efectuar el reparto previsto por el respectivo plan parcial. Esta es una
valiosa figura de reparto especificamente creada en el admbito de los
planes parciales, que resuelve la equidistribucidn entre los propietarios e
inversionistas de una Unidad.

FINANCIACION

Permiten la disposicion de recursos para el desarrollo urbano vy territorial y
garantizan el reparto equitativo de las cargas asociadas al mismo. Dentro
de estos instrumentos se encuentran: la contribucion por valorizacion, la
participaciéon en plusvalia, los fondos de compensacion, los derechos
adicionales de construccién y desarrollo.

Contribucién por valorizacion. Gravamen que recae sobre los inmuebles
gue se benefician con la ejecucion de una obra puUblica y que permite su
financiacion. Es importante indicar que los recursos captados por el
derrame de valorizacidon deben ser usados exclusivamente para la obra
que origind su cobro. Este cobro tiene origen en la Ley 25 de 1921.

Plusvalia. Regulada en el articulo 82 de la Constitucidn Politica y en los
arficulos 73 a 90 de la Ley 388 de 1997. Corresponde al derecho que asiste
a los municipios de participar del incremento que se genera sobre el valor
del suelo por decisiones administrativas en las que no participa el
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propietario del suelo. El hecho generador se presenta cuando el
propietario efectivamente percibe dicho incremento, lo que ocurre al
momento de transferir el dominio o solicitud de una licencia.

La plusvalia permite recuperar el incremento en los precios del suelo y
redistribuirlo en el territorio para invertir en el desarrollo urbano. La Ley 388
ha definido como hechos generadores de plusvalia los siguientes casos:

a) Incorporacion de suelo rural a suelo de expansion o suburbano.

b) Cambio de uso a uno mas rentable.

c) Aumento de aprovechamiento de edificabilidad: Indice de
construccion y/o indice de ocupacion.

d) ) La construccion de una obra publica segun el articulo 87 de la Ley 388
de 1997.

Diferencias

e La valorizaciéon es solo para obras publicas y la plusvalia puede ser
para ofras acciones urbanisticas.

e La valorizaciéon tiene un tope que es el valor de la obra, mientras que
la plusvalia se refiere al mayor valor de los predios por causa de la
obra.

e La valorizacion se cobra en el momento del gravamen vy la plusvalia
cuando se vende el inmueble o se solicita licencia de construccion o
urbanizacion.

Impuesto predial unificado. Es el impuesto que recae sobre la propiedad
inmueble y se genera por la existencia del predio. Su base gravable
depende del avalto catastral. Es una renta enddgena, de propiedad de
los municipios y distritos, quienes tienen a su cargo su administracion,
recaudo y control. Esto permite la concesion de exenciones tributarias, y la
adopcion de tarifas preferenciales con fines exirafiscales propios de los
impuestos.

Finalidades del impuesto:

« Puede ser un poderoso mecanismo de distribucion de la riqueza, a
partir del cobro progresivo sobre una base gravable y tarifas
actualizadas.

« Constituye una de las principales rentas de los municipios y distritos, y
una parte significativa de sus ingresos corrientes propios.

o Permite usos extrafiscales, como los disuasorios y de incentivos, para
el ordenamiento territorial: por ejemplo, a partir de exenciones y
tarifas preferenciales, los municipios y distritos pueden impulsar o
estimular determinadas actividades que resulten meritorias o
necesarias.

« Mediante la adopcion de tarifas mds altas se puede desincentivar
las actividades de determinados predios con externalidades
negativas, como en el caso de los predios urbanizados sin edificar,
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urbanizables no urbanizados, o actividades de fuerte impacto para
el municipio o distrito.3

Este impuesto funciona
en todos los municipios
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El impuesto predial unificado es el impuesto propio y mas
emblematico de los municipios y distritos, conforme a él se grava
la riqueza expresada en la propiedad inmueble.

El impuesto de delineacion urbana. Es un tributo municipal cuya declaracién vy
pago se redliza cuando existe una construccion nueva o refaccion de las
existentes. El hecho generador de este impuesto lo constituye la ejecucion de
obras o construcciones con licencia de construccion o reconocimiento.

La base gravable de este impuesto estd constituida por: el costo estimado de
mano de obra, la adquisicion de materiales, la compra y arrendamiento de
equipos, todos los gastos y costos diferentes a la adquisicion de terrenos,
financieros, impuestos, derechos por conexidbn de servicios puUblicos,
administracién, utilidad e imprevistos.

Derecho real de superficie. Ley 1955 de 2019 (Art. 97) — Plan Nacional de Desarrollo.
Mecanismo que permite capturar el valor del suelo generado por el
aprovechamiento urbanistico en cercania a la infraestructura de transporte; es un
Derecho Real accesorio, de origen contractual, enajenable y oneroso que se
celebra entre un superficiante, o entidad publica propietaria de un bien inmueble
fiscal o de uso publico destinado a la infraestructura de transporte, y un
superficiario, a quien se le otorga el derecho.*

Tomado del link: https://www.minvivienda.gov.co/viceministerio-de-vivienda/espacio-urbano-y-
territorial/aula-de-financiamiento/impuesto-predial-unificado

* Tomado del link: https://www.minvivienda.gov.co/viceministerio-de-vivienda/espacio-urbano-y-territorial/aula-de-financiamiento/derecho-real-de-
superficie
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El Derecho Real de Superficie
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e Permite a los privados realizar y explotar por su exclusiva cuenta y
riesgo, construcciones o edificaciones en dreas libres aprovechables
con todos los atributos de uso, goce y disposicion de estas.

e Garantiza el aprovechamiento econdmico mdaximo de la tierra que
se destine para la infraestructura de transporte.

e Concibe el aprovechamiento de los bienes fiscales y bienes de uso
publico para el desarrollo de usos distintos a los propios de la
infraestructura de transporte.

e Genera una fuente estable para la sostenibilidad de los sistemas de
transporte, en especial de los sistemas de transporte masivo.

e Tiene un cardcter flexible en la definicion de sus condiciones, asi
como frente al uso de los recursos por la entidad superficiante.
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