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Módulo 1

1.¿QUÉ ES LA POLÍTICA PÚBLICA?

Para definir Política Pública se rescata el aporte

académico del profesor Gonzalo Ordoñez

Matamoros en su texto Manual de análisis y diseño de

políticas públicas , quien señala la multiplicidad de

conceptos, por lo que es importante identificar las

diferentes tendencias en la definición de política

pública



Tendencias De 

Concepto

TENDENCIA PRAGMATICA: 

•Esta tendencia se centran en definir la 
política pública como las respuestas, las 
acciones o la inacción de los gobiernos 
frente a una problemática. 

TENDENCIA NORMATIVA O 
POSITIVA: 

•Esta tendencia pone énfasis en los 
procedimientos de elaboración de la 
política pública, entendido como un 
proceso específico, coherente y 
consciente de la acción pública que 
tienen un objetivo. 

TENDENCIA ENFOCADA EN EL 
METODO:  

•Esta tendencia  define la  política pública 
como un conjunto de decisiones 
interrelacionadas adoptadas por un actor 
o un conjunto de actores políticos, 
concernientes a la selección de objetivos 
y los medios para alcanzarlo en el marco 
de una situación específica 



Tendencias De 

Concepto
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ROTH
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TENDENCIA PRAGMATICA

Un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos, considerados

necesarios o deseables y por medios y acciones que son tratados, por lo menos

parcialmente, por una institución u organización gubernamental con la finalidad de

orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar la

situación percibida como insatisfactoria o problemática
Política Pública

JENKINS

1978

TENDENCIA ENFOCADA EN 

EL METODO

Un conjunto de decisiones interrelacionadas adoptadas por un actor o un conjuntos

de actores políticos, concernientes a la selección de objetivos y los medios para

alcanzarlos , en el marco de una situación específicos.

Jorge Iván Cuervo 

2012

TENDENCIA NORMATIVA O 

POSITIVA

La acción del estado orientada por el gobierno que, de una manera coherente,

integral, legitima, sistemática y sostenible, busca responder a las demandas sociales

y desarrollarlos mandatos constitucionales y legales, acudiendo a distintos métodos

de análisis, modelos de gestión y criterios de evaluación con la participación de

actores involucrados en el problema y en la búsqueda de la solución.



Historia de la 

Disciplina

Las políticas públicas existen desde 
momento de la sedentarización de la 

humanidad, en las comunidades y 
civilizaciones antiguas se evidencia 

los procesos de planificación y toma 
de decisiones que llevaron a grandes 

construcciones, códigos de 
comportamiento y ciudades estado. 

El surgimiento de las políticas públicas 
como disciplina se encuentra con el 

establecimiento de las Ciencias Sociales y 
su auge se da a mediados del siglo XX y 

teniendo como hito la post segunda 
guerra mundial, cuando científicos 
sociales desde el método científico 

buscan estrategias para un gobierno 
eficiente, el estudio de las políticas 

públicas empezó dentro de las ciencias 
sociales y fue abarcando el espacio de la 

administración pública y las ciencias 
políticas.

Entonces la política pública es concebida 
como disciplina, es decir: “Un conjunto 

interdisciplinario de ciencias a las que le 
importa que el gobierno democrático 

incorpore  métodos, teoremas y 
tecnologías en sus decisiones  para estar 

en condiciones  de poder resolver los 
problemas sociales y generar bienestar  a 
sus ciudadanos, sin excepción” (AGUILAR, 

2014 



Tipos de Política 

Pública 

Según Theotore J. Lowi en 1964 
propuso una clasificación sobre 
las políticas públicas 
agrupándolas según los impactos 
en la sociedad, a partir de las 
relaciones que hay entre los 
distintos actores de la sociedad 
que entran en discusión de un 
tema en particular. 

La política regulativa o 

reglamentaria

La política distributiva 

La  política redistributiva

La Política constitutiva o 
constituyente



Tipos de Política 

Pública 

LA POLÍTICA REGULATIVA O 
REGLAMENTARIA

Es un movimiento público que
consiste en establecer reglas, leyes y
normas legales que perjudica el
comportamiento de la comunidad
en general. “el estado puede obligar
o prohibir”. Eso quiere decir que el
estado es quien por medio de nuevos
estatutos, acuerdos, normas y leyes
reglamenta, impone, limita y restringe
los procesos. (Cáceres, 2015)

LA POLÍTICA DISTRIBUTIVA 

Es un movimiento del poder público,
mediante la cual éste concede una
denominados. Una característica que
la identifica es que pueden ser
tratadas con recursos públicos,
siempre y cuando sean divididos en
partes iguales. Por esta misma razón
en ella tienen lugar acuerdos
particulares de apoyo equitativo
entre todos los actores de la
sociedad.

(Cáceres, 2015)

LA POLÍTICA  CONSTITUTIVA  Y 
CONSTITUYETE:

En esta política se definen las
relaciones del poder de una
sociedad; las trasformaciones del
régimen político o administrativo de
la sociedad, aumentando o
disminuyendo la jurisdicción del
estado, de los poderes de gobierno,
explicando los derechos de los
ciudadanos en los sectores públicos y
privados. (Cáceres, 2015)

LA POLÍTICA REDISTRIBUTIVA

Es un método en el que cada
persona usa sus talentos y
propiedades a su manera
persiguiendo sus propios objetivos,
metas y logros, por medio de
intercambios de bienes que
benefician a ambas partes y donde
no hay distribución porque hay solo
intercambios económicos, por esta
razón las políticas redistributivas de
cualquier gobierno necesitan una
agencia redistribuidora con poder
suficiente como para confiscar
riqueza de unos, hacerla propiedad
estatal y, más tarde, distribuir
beneficios a quien la autoridad
desee. (Cáceres, 2015)



Problemas  públicos y su 
abordaje

Es claro que para que un problema se convierta

en problema público debe existir una demanda

social o una exigencia por parte de la ciudadanía

para que el Estado actué. Por lo tanto la política

pública también es entendida como un

mecanismo de cumplimiento del Estado a una

exigencia de la ciudadanía.



Problemas  públicos y 

su abordaje 

1.   Que el asunto cambie 

la vida de los individuos de 

manera diferenciada según sus 

grupos sociales

2.     Que la transformación 

anterior generará una presión 

que eleva el problema privado 

a social, en la cual se precisa la 

representación de un grupo de 

personas con la capacidad de 

liderar el problema en el 

escenario público

3. Una vez sea

reconocido públicamente y

formulado se busca una

instauración del mismo.



Políticas Públicas en 
Chía

En el municipio de Chía Cundinamarca, se

encuentran cinco políticas públicas en

implementación, las cuales son: Plan Decenal

de Cultura, Bicicleta, Presupuesto Participativo.

La Política del Deporte que fue recientemente
adoptada por el concejo municipal a través del
Acuerdo 198 de 2022 y se encuentra en proceso
de iniciar su implementación.

Por su parte, en fase de formulación actualmente

se encuentran: Bienestar y Protección Animal,
Sociales (mujer y género; discapacidad; primera
infancia; infancia y adolescencia; juventud;
familia y adulto mayor), Hábitat: Vivienda y
Espacio Público, Hábitat: Vivienda y Espacio
Público, Seguridad Alimentaria y Nutricional,

Seguridad Alimentaria y Nutricional, Participación
Ciudadana con incidencia social



Características  

Como conclusión de esta unidad se enuncian las características de las políticas públicas:

 La Política Pública tiene multiplicidad de definiciones, desde las diferentes tendencias y 
criterios.

 Se construye en un proceso de interacción entre el Estado y la sociedad, de allí el 
hecho de ser pública, supone la intervención sociedad en la identificación solución de 
un problema público.

 Tiene como objetivo garantizar los derechos de los ciudadanos y cumplir con los fines 
esenciales del estado.

 No es una acción de gobierno singular y pasajera, en respuesta a particulares 
circunstancias políticas o a demandas sociales del momento.

 Es un conjunto de acciones, estructuradas, estables y sistemáticas que el gobierno 
realiza para atender problemas públicos.


